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APRESENTACAO

Apresenta-se, aqui, os Anais contendo os textos discutidos nos Grupos de
Trabalho do VIII Encontro Nacional da Rede de Estudos Rurais. O VIII Encontro da Rede
foi realizado no periodo de 27 a 30 de agosto de 2018, nas dependéncias da Universidade
Federal de Santa Catarina, em Florian6polis/SC. O Tema Geral escolhido para este evento
foi: “Concepgdes de Sociedade e Direitos de Cidadania em questdo: novos desafios
para o mundo rural brasileiro”. A participagdo, evidenciada nestes anais,
de pesquisadores de todos as regides do pais demonstrou, mais uma vez, a forca e
a importancia dessa Rede — sobretudo em tempos de forte polarizagdo politica e
orientagdes governamentais pouco afeitas as necessidades e reais solugdes de problemas
envolvendo os mais diferentes segmentos que vivem e trabalham no campo.

Estdo reunidos neste volume mais de 150 trabalhos completos, debatidos nos dez
Grupos de Trabalho reunidos no VIII Encontro. Essa realizagdo deu continuidade
a experiéncia bem sucedida da Rede e teve repercussdao direta nos debates que a
comunidade académica vem realizando, em alianga com os setores mais organizados das
populagdes do campo.

O encontro constituiu-se num espago privilegiado para os debates aprofundados
das diferentes e, muitas vezes, conflitantes concepcdes de sociedade, desenvolvimento e
cidadania num contexto politico-institucional de implementacdo de medidas que
restringem abruptamente um conjunto de politicas e recursos publicos, bem como
de direitos sociais e agrarios, que foram conquistados sob conflitualidades, nesses ultimos
anos, pelos povos do campo, pela agricultura familiar e camponesa.

Foi nesse sentido que o VIII Encontro representou um espago fundamental para se
promover o debate plural e democratico de ideias e proposi¢cdes formuladas pelas
diferentes perspectivas em questdo, sobretudo no que se refere as mudancgas sociais em
curso na sociedade brasileira € no mundo rural. Sem duvida, o evento foi um momento
unico para se discutir, também, as contradi¢des do chamado agronegocio, os renovados
dilemas que se configuram atualmente para a reproducao social da agricultura familiar e
camponesa e para a sustentabilidade socioambiental dos territorios rurais e tradicionais.

A diretoria ¢ o conselho nacional da Rede, em estreita colaboragdo com a
comissdo organizadora local, trabalharam para viabilizar um evento que superou as

expectativas, sobretudo dada a conjuntura critica do ano de 2018, seguindo a tradi¢do bem



€

S,

sucedida das edi¢des anteriores. Congratulamo-nos, também, com os coordenadores de
GT, sem os quais o debate e a propria publicagdo deste volume ndo seriam possiveis e,
também, ¢ claro, os autores e coautores dos trabalhos, pesquisadores de diferentes
formacdes e regides — jovens e seniores — que se debrucam criticamente sobre os

processos sociais rurais que se desenvolvem na imensiddo do nosso pais.

Florianopolis — SC, 14 de fevereiro de 2019.

Luis Antonio Barone Valmir Luiz Stropasolas

Presidente da Rede de Estudos Rurais Coordenador Geral
(gestao 2017-18) VIII Encontro da Rede de Estudos Rurais



PARTICIPACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR NA PRODUCAO DE BOVINOS
EM SANTA CATARINA

Alexandre Luis Giehl!
Jurandi Teodoro Gugel, Epagri/Cepa*
Marcia Mondardo®
Tabajara Marcondes®

Resumo

A bovinocultura de corte € tradicionalmente associada as grandes propriedades. Santa
Catarina € deficitaria na produ¢do de carne bovina, mas tem aumentado sensivelmente a sua
producdo, em especial na Regido Oeste, caracterizada pela predominancia da agricultura
familiar. Este artigo apresenta aspectos do perfil dos produtores catarinenses e analisa a
participacdo da agricultura familiar na produ¢do de bovinos de corte. Toma por base o
cruzamento dos dados do periodo 2014 a 2017 das DAPs ativas e das Guias de Transito
Animal para abate. Esses dados mostram que de 2014 para 2017 houve uma queda de 39,3
mil para 33,3 mil no nimero de agricultores que destinaram bovinos para abate (-15,4%), e
que, na média dos quatro anos, os agricultores familiares representaram 60,2% do nimero de
produtores e foram responsdveis por 27% dos bovinos abatidos no estado. A partir desses e de
outros dados apresentados no artigo conclui-se que a agricultura familiar ocupa papel
relevante na produg@o de bovinos, mas que hd um processo de concentra¢do da produgdo de
bovinos de corte, inclusive no segmento familiar, com redu¢cdo do nimero de produtores e o
aumento do nimero médio de animais. Por fim, avalia-se que a oferta difusa de animais
proporcionada pelo modelo de producdo estruturado no estado € importante para o
atendimento da demanda local de carne, em especial nos pequenos municipios.

Palavras-chave: agricultura familiar; bovinos; carnes.

1. Introducao

Santa Catarina destaca-se na produg@o agropecudria brasileira, ocupando a 8* posi¢ao
na geracdo do Valor Bruto da Producao (VBP) da agropecudria brasileira (MAPA, 2018). Isso
se deve especialmente a producdo pecudria que responde por 60% do VBP da agropecudria
catarinense, sendo que cinco dos dez principais produtos do VBP estadual sao de origem
animal. Embora mais conhecido pela produ¢do de frangos e suinos, os bovinos também tém
relevincia na geracdo de receita da agropecuaria. Em 2017, o VBP do leite foi de R$ 3,58
bilhdes e o da carne bovina de R$ 1,37 bilhdo (EPAGRI/CEPA, 2017).

Os dados da Companhia de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (Cidasc)
mostram que em 2017 foram abatidos 550,6 mil bovinos® no estado (EPAGRI/CEPA, 2018).

Conforme o cadastro da Cidasc (2016), a bovinocultura estd presente nos 295 municipios

! Eng. Agronomo - Epagri/Cepa, alexandregiehl @epagri.sc.gov.br.

2 Eng. Agronomo - Epagri/Cepa, jurandigugel @epagri.sc.gov.br.

3 Eng. Agronoma, M.Sc. - Epagri/Cepa, mmondardo @epagri.sc.gov.br.

4 Eng. Agronomo, M.Sc. - Epagri/Cepa, tabajara@epagri.sc.gov.br.

Contabilizando-se apenas o abate em estabelecimentos com inspe¢do sanitdria (municipal, estadual ou federal).
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catarinenses, com 78,7 mil produtores, dos quais 35,7 mil (45%) com finalidade comercial e
43 mil (55%) sem finalidade comercial (EPAGRI/CEPA, 2017).

O desenvolvimento da producdo de carnes no estado estd associado a génese do
processo de ocupacdo do territério catarinense. A preponderincia de familias de origem
italiana e alema, a topografia acidentada e a divisdo em pequenas dreas para familias com
muitos membros na coloniza¢ido do Oeste Catarinense, sdo fatores importantes na estruturagao
e desenvolvimento das cadeias produtivas de suinos, aves e leite na regido.

A bovinocultura de corte teve trajetéria distinta. Os primeiros bovinos foram
introduzidos no Brasil ainda periodo colonial, no século XVI, desde a chegada dos europeus,
constituindo-se num elemento fundamental da ocupacdo do atual territério do Brasil. No Sul,
o gado foi introduzido pelas missdes jesuiticas e pelos colonos castelhanos no inicio do século
XVII, primeiramente no Rio Grande do Sul e depois nas regides de campos nativos de Santa
Catarina e do Paran4.

Em Santa Catarina, a bovinocultura de corte se desenvolveu primeiramente no
Planalto Sul (também denominada regido serrana ou serra catarinense), principalmente em
funcdo da presenca de pastagens nativas. Essa regido era ponto de passagem para as mulas e o
charque provenientes do Rio Grande do Sul, que iam em direcao as regides de mineracao de
ouro e pedras preciosas. Posteriormente houve o desenvolvimento da pecudria na prépria
regido serrana, para abastecer os tropeiros e habitantes das vilas (WEDEKIN, 2017).

Nao obstante a relevancia histérica da pecudria para a regido Serrana, com
caracteristicas de propriedades de maior extensdo e tradicdo na producdo de bovinos, Zeni
(2001) aponta a gradual substituicdo dessa atividade por reflorestamentos, para abastecer a
industria de celulose e moveleira. Jacques (2016) reforca isso ao destacar que os sistemas de
produ¢do animal da regido tém sido velozmente substituidos por cultivos agricolas e
silviculturais, apontando como principal razao para essa conversdo a menor rentabilidade da
pecudria tradicional comparada as atividades supramencionadas.

Esse processo € parte da explicacdo do crescimento da bovinocultura de corte no Oeste
Catarinense, que assim como as demais carnes, atualmente estd concentrada naquela
mesorregido, que em 2017 foi responsavel por 48,13% da produgdo estadual de bovinos para
abate (EPAGRI/CEPA, 2018). Esse crescimento, contudo, ¢ anterior a reducdo da
participacdo da regido serrana na produgdo estadual, ja que foi a partir de meados dos anos
1980 que essa atividade ganhou impulso mais significativo no Oeste Catarinense,
principalmente em decorréncia da expansdo da pecudria leiteira. Segundo Santos, Marcondes

e Cordeiro (2006), a reducdo de alternativas de renda fez com que muitos agricultores
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passassem a dar maior importancia a producdo leiteira e investissem na atividade. Com isso, a
regido Oeste passou a registrar taxas de crescimento da produgdo bastante significativas. Para
que se tenha uma ideia, os autores afirmam que no periodo 1985 a 2002/03, enquanto o
crescimento da produgdo estadual foi de 104%, na Regido Oeste atingiu 190%. Com isso,
nesse periodo, a participacdo dessa regido na producgdo deleite do Estado saltou de 45% para
64%. E provdvel que o aumento da participagio da regido no abate de bovinos esteja
parcialmente associado a essa expansdo, ja que os produtores de leite descartam os machos
jovens e as vacas improdutivas (para renovagdo dos plantéis).

Nao obstante algumas mudangas observadas recentemente, parte do destaque da
producdo animal em Santa Catarina deve-se a participacdo da agricultura familiar nessas
cadeias, mesmo no caso da pecudria bovina.

Ap6s a realizacdo do Censo Agropecudrio 2006, que identificou a participacdo da
agricultura familiar em todas atividades agropecudrias, fruto de cooperagao entre o IBGE e o
MDA, foi produzida a publicacdo “O Censo Agropecudrio 2006 e a Agricultura Familiar no

N

Brasil”. Em relacdo a Santa Catarina, o estudo mostra que dos 193.663 estabelecimentos
agropecudrios, 168.544 (87%) eram de agricultores familiares (conforme a Lei n®
11.326/2006°), os quais detinham 44% da 4rea, 82% do pessoal ocupado e 64% do VBP dos
estabelecimentos agropecudrios do estado. Mostrou também a importante participacdo da
agricultura familiar nos principais produtos da agropecudria estadual: 64% do arroz, 73% do
feijao, 93% da mandioca e 77% do milho em grao, 87% da producio de leite, 65% do rebanho
bovino, 67% do rebanho suino e 68% do plantel de aves. Esse estudo também revelou que em
Santa Catarina haviam 129,3 mil estabelecimentos rurais com presenca de bovinos, além de
100 mil com a presenca de galinhas e de 73,7 mil com a presenca de suinos, seja com
finalidade comercial ou para autoconsumo (FRANCA, DEL GROSSI E MARQUES, 2009).
Embora os bovinos ocupem somente a terceira posi¢do no ranking econdmico das
carnes no estado, esses dados demonstram a relevancia social dessa cadeia produtiva. Assim,
e considerando a importancia da producdo animal na agropecudria catarinense, o grande
déficit da producdo de carne bovina para o atendimento do consumo estadual, a expressiva

participacdo da agricultura familiar no ndmero de produtores e no rebanho de bovinos

apresentava em 2006, a constante necessidade de a agricultura familiar buscar alternativas de

6 A lei n® 11.326 (Lei da Agricultura Familiar) traz as bases para os pardmetros utilizados para estabelecer
recortes de publico na maioria das politicas publicas voltadas a esse segmento. Conforme bem definiu Altafin
(2009), a opcao adotada no ambito dessa lei para delimitar o publico foi o uso “operacional” do conceito,
essencialmente centrado na caracterizacdo geral de um grupo social bastante heterogéneo. Por outro lado, no
meio académico propde-se um tratamento mais analitico € menos operacional ao tema.
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ocupagdo e renda, surgem os questionamentos orientadores deste trabalho: qual é a
participacdo atual da agricultura familiar na produg¢do de bovinos para abate em Santa
Catarina? Qual € o perfil dos produtores do estado? Qual é a importincia da bovinocultura no

ambito desse segmento?
2.  Metodologia

Para responder essas questdes, inicialmente identificou-se os produtores que
destinaram animais para abate no periodo de 2014 a 2017, utilizando-se as informagdes das
Guias de Transito Animal (GTA) emitidas pela Cidasc, 6rgdo estadual responsdvel pelas
acoes de sanidade e vigilancia animal e vegetal. A GTA € um documento oficial, obrigatério
para o transito intraestadual e interestadual de animais, que permite aos servicos de defesa
agropecudria acompanharem a circulacdo, identificando a origem e o destino dos mesmos,
bem como a finalidade da movimentagdo (abate, feiras/exposi¢cdes, etc.). Foram
disponibilizados dados das GTAs emitidas nos dltimos 4 anos (2014 a 2017), periodo em que
estd em funcionamento o Sistema de Gestdo da Defesa Agropecudria Catarinense (Sigen+)’.

Com o uso do software SAS (Statistical Analysis System), primeiramente identificou-
se o total de produtores que emitiram GTAs com finalidade de abate de bovinos no periodo
em questdo. Utilizou-se como parametro o nimero do CPF ou CNPJ do responsavel
registrado em cada GTA. As repeticoes nao foram contabilizadas, de forma a se obter a
quantidade real de pessoas fisicas ou juridicas que destinaram animais para abate a cada ano,
sendo considerados apenas os animais abatidos em estabelecimentos com servico de inspe¢ao
federal, estadual ou municipal (SIF, SIE e SIM).

Posteriormente verificou-se quais produtores enquadravam-se na categoria “Agricultor
Familiar”, conforme a Lei n® 11.326. Optou-se pela adocdo de um conceito operacional,
partindo-se do pressuposto de que sdo agricultores familiares aqueles que possuem
Declaragdo de Aptidao ao Pronaf (DAP). Isso foi possivel com a obtencdo, junto a Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (Sead)?, da relacio das DAPs
emitidas em Santa Catarina até dezembro de 2017, contendo informacgdes que permitissem

identificar se a declaragdo apresentava o status de “ativa” (vigéncia, versdo e cancelamentos)’.

70 Sigen+ foi implantado em 2013, mas s6 comegou a operar efetivamente em fevereiro daquele ano. Assim,
embora os dados de 2013 estejam disponiveis, os mesmos sio parciais e ndo permitem uma adequada
comparagdo com os demais anos, razao pela qual se optou por utilizar somente o periodo 2014 a 2017.

80rgdo que substituiu o Ministério do Desenvolvimento Agrério, extinto em maio de 2016.

% Segundo a Sead, DAP Ativa é aquela emitida e registrada na base de dados da Secretaria, sem erros ou vicios
de emissdo, que combina dois “status”: “Ultima Versio” e “Valida”.
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Em relacdo a esse conjunto de dados, primeiro identificou-se as DAPs ativas a cada
ano no periodo de 2014 a 2017. Na sequéncia, novamente utilizando-se o software SAS,
cruzou-se a relacao de produtores com DAPs ativas com a relagdo de produtores que emitiram
GTAs com finalidade de abate de bovinos, utilizando-se como parametro o(s) ndimero(s) de
CPF(s) constante(s) na DAP. No caso de dupla titularidade, o software separou cada um dos
CPFs constantes na DAP, visto que a GTA poderia ter sido emitida para qualquer um dos
conjuges, a depender de quem constasse como responsdvel pelos animais no cadastro
realizado pela Cidasc.

Em relagdo a vigéncia, foi levado em consideracdo apenas se a DAP apresentava o
status de “ativa” em qualquer periodo do ano analisado e ndo especificamente no momento da
emissdo da GTA. Tal procedimento visou viabilizar a andlise dos dados disponiveis de forma
mais célere, j4 que permitia estabelecer mais facilmente o conjunto de DAPs ativas a cada
ano. Apesar da adocdo de um conceito operacional (compreendendo como agricultores
familiares os detentores de DAP), entende-se que essa opcdo metodoldgica ndo afeta
significativamente a interpretacdo dos resultados, ji4 que, no curto prazo, sdo improvaveis
alteragdes tdo significativas que inviabilizem o enquadramento do produtor nessa categoria.

Apés a identificacdo dos detentores de DAP, procedeu-se a soma dos animais
movimentados a cada ano por eles, considerando-se somente os destinados ao abate

inspecionado. As demais operacdes também foram realizadas com uso do SAS.
3. Resultados e discussiao

Entre 2014 e 2017, o nimero de produtores que destinou bovinos para abate caiu de
39,33 mil para 33,28 mil produtores. As quedas mais significativa foram em 2015 e 2016,
quando o nimero de produtores comerciais'® decresceu 7,23% e 6,05%, respectivamente.

Essas quedas podem estar associadas as dificuldades decorrentes da crise econdOmica
vivenciadas a partir de 2015, que impactou os hdbitos de consumo de significativos setores da
sociedade. Contudo, diferentemente do que se observou no cendrio nacional, em Santa
Catarina sO se registrou reducdo no nimero de animais abatidos no ano de 2016, como
veremos adiante. Isso pode estar relacionado ao fato do estado ser deficitario em termos de
producio de carne bovina, com cerca de metade da sua demanda sendo atendida por outras

unidades da federagcdo (EPAGRI/CEPA, 2015). De qualquer forma, os precos pagos aos

10 No presente artigo parte-se do pressuposto de que os animais abatidos em estabelecimentos inspecionados
(finalidade das GTAs aqui consideradas) sdo resultantes de operacdes comerciais. Ressalta-se que em algumas
situagdes ndo necessariamente ha atividade comercial envolvida, como nos casos em que o abate é realizado em
estabelecimento com inspecdo sanitdria e posteriormente os produtos resultantes retornam ao agricultor para
consumo deste. Contudo, esses sdo casos esporadicos.
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bovinocultores catarinenses foram pressionados pela tendéncia de queda nos principais
estados produtores, o que reduziu as margens de lucro.

Ha que se considerar também que em 2016 o milho atingiu precos recordes, o que
acarretou em prejuizo e levou alguns confinadores de bovinos de corte a abandonarem a
atividade. Mesmo com o preco do milho retornando a patamares proximos das médias
histéricas ainda ao final de 2016, em 2017 o setor foi abalado pela deflagracdo da operacao
“Carne Fraca”, da Policia Federal, que prejudicou sua credibilidade e afetou
momentaneamente as exportacoes.

No periodo de 2014 a 2017, a queda no nimero de produtores que destinaram animais
para abate foi de 18,90% para os agricultores com DAP e de 9,95% para os demais. O tinico
resultado positivo registrado no periodo foi o aumento de 2,59% no nimero de produtores
sem DAP em 2017, na comparacdo com o ano anterior. Chama a atencio o fato de nesse ano

se observar movimentos distintos entre as duas categorias (Figura 1).

Figura 1 — Bovinocultores que destinaram animais para abate, por categoria e total — Santa
Catarina — 2014 a 2017.
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Fonte: Elaboragdo dos autores, partir de dados da Cidasc e Sead

Além da mudanca de perfil dos produtores e da concentracdo da producao, fenomeno
que vem sendo observado na maioria das cadeias produtivas da agropecudria nas ultimas
décadas, outra explicacdo para esses resultados pode estar associada a0 mecanismo utilizado
para a identificacdo dos agricultores familiares.

Conforme mencionado anteriormente, adotou-se uma definicdo operacional de
agricultura familiar, considerando enquadrado nessa categoria o produtor vinculado a uma
DAP ativa no ano em que se emitiu a GTA com finalidade de abate. Segundo as normas
atualmente em vigor, a DAP possui vigéncia de dois anos. Caso ela expire e o agricultor ndo

busque alguma instituicdo credenciada para a emissdo de novo documento, formalmente ele
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deixa de ser considerado agricultor familiar. Além disso, se durante a vigéncia o agricultor
deixar de atender alguma das condi¢des para o enquadramento na categoria'l, pode ter a DAP
cancelada.

Segundo andlises preliminares, a quantidade de DAPs ativas no estado passou de mais
de 200 mil em 2015 para cerca de 111 mil ao final de 2016. Tal processo demanda um estudo
mais aprofundado, mas é provavel que tenha afetado os enquadramentos dos produtores
avaliados neste artigo, em especial no ano de 2017. E possivel que parcela dos produtores
tenha mudado de categoria em func¢do do término da vigéncia da DAP, sem que isso
necessariamente represente alteracdes significativas nas caracteristicas do agricultor.

Apesar das quedas em nimeros absolutos, a participacdo relativa dos agricultores
familiares no total de bovinocultores € bastante significativa. Na média dos quatro anos,
60,24% dos produtores que destinaram animais para abate em estabelecimentos inspecionados
eram agricultores familiares. A participacdo de agricultores familiares manteve-se
relativamente estdvel durante a maior parte do periodo analisado, embora ocorra uma leve

tendéncia de queda (Figura 2).

Figura 2 — Participagdo da agricultura familiar no total de produtores que destinaram bovinos
para abate — Santa Catarina — 2014 a 2017.
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Fonte: Elaboragdo dos autores, partir de dados da Cidasc e Sead.

1Segundo 0 Manual de Crédito Rural (BACEN, 2018) sdo beneficidrios do Pronaf os agricultores que atendam
essencialmente as seguintes condi¢des: a) explorem parcela de terra na condi¢do de proprietdrio, posseiro,
arrendatario, comodatdrio, parceiro, concessiondrio do Programa Nacional de Reforma Agriria ou
permissiondrio de dreas ptblicas; b) residam no estabelecimento ou em local préximo; c¢) ndo detenham, a
qualquer titulo, drea superior a 4 médulos fiscais; d) no minimo, 50% da renda bruta familiar seja originada da
exploracdo agropecudria e ndo agropecudria do estabelecimento; e) tenham o trabalho familiar como
predominante na exploragdo do estabelecimento, utilizando mado de obra de terceiros de acordo com as
exigéncias sazonais da atividade agropecudria, podendo manter empregados permanentes em nimero menor ou
igual ao nimero de pessoas da familia ocupadas com o empreendimento familiar; f) tenham obtido renda bruta
familiar nos dltimos 12 meses de produ¢do normal, que antecedem a solicitagdo da DAP, de até R$360.000,00,
considerando neste limite a soma de 100%do VBP, 100% do valor da receita recebida de entidade integradora
e das demais rendas provenientes de atividades desenvolvidas no estabelecimento e fora dele.
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A produgdo estadual de bovinos'?, por sua vez, registrou aumento de 1,83% de 2014
para 2017 (EPAGRI/CEPA, 2018). Houve aumento em todos os anos, exceto em 2016.

A participagdo da agricultura familiar na producdo ndo € proporcional a sua
representatividade no total de produtores. Em termos absolutos, o nimero de animais
oriundos desse segmento manteve-se estavel ao longo dos ultimos anos, com excecdo de uma

variagdo um pouco mais significativa em 2017 (Figura 3).

Figura 3 — Bovinos destinados ao abate, por perfil de produtor — Santa Catarina — 2014 a
2017.
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Fonte: Elaboracdo dos autores, partir de dados da Cidasc e Sead.

A participacdo relativa da agricultura familiar na producdo catarinense de bovinos
também tem sido estdvel nos ultimos anos, respondendo em média por 26,95% do total de
animais abatidos no estado no periodo.

Figura 4 — Participacdo da agricultura familiar na produ¢do de bovinos — Santa Catarina —
2014 a 2017.
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Fonte: Elaboragdo dos autores, partir de dados da Cidasc e Sead.

12 No presente artigo considerou-se somente os animais abatidos em estabelecimentos inspecionados, ndo sendo
contabilizados os bovinos abatidos nas propriedades rurais com finalidade de autoconsumo. Em 2016 os abates
para autoconsumo representaram 13,04% do total de animais abatidos no estado (EPAGRI/CEPA, 2017).
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Se por um lado hd reducdo no nimero de produtores familiares que destinaram
bovinos para o abate (Figura 1), por outro cresce a sua participagdo no total de abates. Isso
indica concentracdo na produg¢do, mesmo entre os agricultores familiares.

Outro sinal da concentragdo da produgdo é que entre 2014 e 2017 o nimero médio de
bovinos abatidos aumentou 30,07% dentre os agricultores familiares, enquanto que os demais

produtores tiveram acréscimo de 11,59% na média (Figura 5).

Figura 5 — Numero médio de bovinos abatidos por categoria de produtor — Santa Catarina —
2014 a 2017.
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Fonte: Elaboracao dos autores, partir de dados da Cidasc e Sead.

Considerando as limitacdes da utilizacdo de médias para expressar adequadamente a
realidade, ja que ha diferencas significativas no ambito de cada categoria, optou-se por avaliar
a estruturacao da bovinocultura catarinense a partir de faixas de producdo utilizando-se como
referéncia os nove “grupos de cabecas de bovinos” do Censo 2006, com uma adaptacdo na
categorizacdo. O Censo 2006 tem como extremo superior o grupo de 500 ou mais animais,
nesse artigo esse grupo foi dividido numa faixa de 500 a 999 e outra de 1.000 ou mais
bovinos.

A média dos quatro anos mostra que produtores que destinaram de 1 a 2 bovinos para
abate representam quase metade do contingente (46,15%). Se agregarmos a esses O0S
produtores que comercializaram de 3 a 4 (17,61%) e de 5 a 9 bovinos (15,83%), atinge-se
79,59% do total. Foram mais de 28 mil produtores que destinaram em média menos de 1
bovino/més, o que indica que, para a maioria, a pecudria de corte provavelmente ¢ uma fonte
complementar de renda e ndo a atividade principal. Por outro lado, os produtores que vendem
100 ou mais animais por ano representam 2,55% do total e, no extremo superior, pouco mais

de 40 comercializam 1.000 ou mais animais por ano (Figura 6).
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Ao analisar a evolugdo no periodo, verifica-se que em 2014 os produtores que
destinavam até 9 animais por ano ao abate representavam 81,14% do total, enquanto em 2017
eles eram 77,51%. Essa queda na participacdo desse segmento indica uma concentra¢do da
producdo nas faixas mais elevadas. A participacio dos produtores que destinaram 100 ou mais
animais para abate no periodo cresceu um pouco: passou de 2,36% para 2,76%. Crescimento
maior foi registrado no grupo intermediario (que retune as faixas de 10 a 99 bovinos), cuja

participag@o passou de 16,50% em 2014 para 19,74% em 2017.

Figura 6 — Participagdo de cada faixa de producio no total de produtores de bovinos — Santa
Catarina — média de 2014 a 2017.
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Fonte: Elaborac@o dos autores, partir de dados da Cidasc e Sead.

A partir dos dados anteriores e fazendo o recorte pelo perfil dos produtores, na média
dos quatro anos se constata que 44,61% dos agricultores familiares que destinaram animais
para abate estdo na faixa de 1 a 2 bovinos. Esse percentual aumenta para 83,24% quando a
faixa € ampliada de 1 a 9 animais. No periodo analisado observou-se um pequena tendéncia
de reducdo da participacdo das faixas menores (1 a 9 bovinos), as quais passaram de uma
participacdo de 84,77% em 2014 para 81,31% em 2017.

Os dados mostram também que os agricultores familiares sdo os predominantes nas
faixas entre 1 e 19 bovinos abatidos (60,96% dos produtores enquadrados nessas faixas
possuiam DAP em 2017). A partir dai predominam os produtores sem DAP, em especial nas
faixas de 500 a 999 e acima de 1.000 bovinos. Ainda assim, surpreende a presenca de 24
produtores detentores de DAP nessas duas faixas (aproximadamente 17% em cada), o que

mereceria uma andlise mais aprofundada para a compreensao desse fato.
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As mudancgas sdo dristicas quando se analisa a participacdo de cada faixa no total de
animais abatidos. Embora representem quase metade do contingente total, os produtores que
produzem 1 a 2 bovinos respondem por apenas 4,23% dos animais abatidos. Somando-se as
trés faixas inferiores (1 a 2, 3 a4 e 5 a 9 bovinos), atinge-se o percentual de 15,01% do total
de animais. Esse valor € muito préximo aos 13,18% dos produtores que comercializam 1.000
ou mais animais (representam apenas 0,12% do total de bovinocultores). Os produtores com

100 ou mais animais sdo responsaveis por 52,90% do total de abates inspecionados do estado.

Figura 7 — Participagdo de cada faixa de producio no total de bovinos abatidos — Santa
Catarina — média de 2014 a 2017.
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Fonte: Elaboragdo dos autores, partir de dados da Cidasc e Sead.

Esses dados mostram a significativa concentracdo nessa cadeia produtiva. A forte
presenca da produgdo leiteira na pecudria bovina estadual leva a crer que a maioria dos
produtores que destinam até 9 bovinos por ano para abate sejam bovinocultores de leite e que
os animais abatidos sejam oriundos de descarte para renovagdo dos plantéis ou do abate de
machos jovens. Contudo, essa é uma hipétese cuja comprovagao nao € possivel no presente
trabalho, sendo necessdrias andlises mais detalhadas para ratifica-la ou nao.

Ao analisar a evolugdo da participagcdo de cada faixa ao longo do periodo considerado,
verifica-se que em 2014 os produtores das faixas de 1 até 9 bovinos eram responsdveis por
16,51% dos animais abatidos, percentual que caiu para 13,65% em 2017. Por outro lado, a
participacdo dos produtores que destinaram 100 ou mais animais para abate no periodo
aumentou de 50,89% para 53,27%. Também se registrou aumento no grupo intermedidrio

(faixas de 10 a 99 bovinos), que passou de 32,61% em 2014 para 33,08% em 2017.
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Os dados do Censo Agropecudrio de 2006 (IBGE, 2018) demonstram que 50.569
estabelecimentos agropecudrios de Santa Catarina comercializaram bovinos naquele ano. Em
22,46% desses estabelecimentos o nimero de animais comercializados foi inferior a 10. Esse
percentual estd bem abaixo dos 79,59% identificados neste estudo. E necessério levar em
consideragdo que embora os recortes de faixas sejam os mesmos, sdo informagdes distintas. O
Censo trata de animais comercializados, independente da finalidade dos mesmos, enquanto
neste artigo apenas s@o contabilizados os animais destinados ao abate em estabelecimentos

inspecionados.

4.  Consideracoes finais

7z

A producdao de carnes € responsdvel pela maior parte do VBP da agropecudria
catarinense. Além disso tem grande relevancia social, garantindo a geracdo de renda para
grande contingente de produtores.

No caso dos bovinos, em 2017 mais de 33 mil produtores destinaram animais para
abate em estabelecimentos inspecionados. Os registros da Cidasc apontam ainda a existéncia
de 43 mil produtores de bovinos sem finalidade comercial em Santa Catarina. A criacdo de
bovinos € a tnica atividade pecudria registrada em todos os 295 municipios catarinense, nao
obstante a concentragdo em algumas regides especificas.

A producio de bovinos com finalidade de obten¢do de carne normalmente é associada
a grandes extensdes territoriais, tanto em func@o das caracteristicas inerentes a atividade
quanto do histérico da bovinocultura no Brasil, em geral vinculada ao latifindio. A atual
distribuicdo geogréfica da atividade contribui com essa percepcdo, ji que os maiores
produtores sdo estados caracterizados pela grande presenca de grandes propriedades, como é o
caso de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias (EPAGRI/CEPA, 2018).

Mesmo em Santa Catarina, quando se faz menc¢do a producao de bovinos, ainda estd
muito presente no imagindrio social o perfil de pecudria desenvolvido na regido Serrana do
estado, com manejo extensivo e propriedades consideradas de grande escala para os padrdes
catarinenses. Contudo, nos ultimos anos a atividade se ampliou sobretudo nas regides de
predominancia da agricultura familiar e propriedades de menor porte, como o Oeste
Catarinense, origem de 48,13% dos bovinos abatidos no estado em 2017. A importincia
daquela regido na producdo de carne normalmente € atribuida ao deslocamento da pecudria
leiteira nas dltimas décadas em direcdo ao Oeste, que atualmente se constitui na principal

bacia leiteira do estado e uma das mais relevantes do pais.
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Contudo, a inexisténcia de andlises mais aprofundadas sobre o perfil da bovinocultura
catarinense dificulta a interpretacdo desse fendmeno, além de criar barreiras para a
compreensdo do papel da agricultura familiar na producio. Isso estimulou a elaboragdo desse
estudo, que busca lancar luzes e trazer questdes para melhorar o entendimento dos processos
observados nesse segmento.

Os dados apresentados demonstram a redugdo no total de produtores que destinaram
animais para abate entre 2014 e 2017 (-15,40%), embora a producdo estadual tenha crescido
no perfodo (1,83%). Com isso, o nimero médio de animais por produtor passou de 13,7 em
2014 para 16,5 em 2017 (aumento de 20,37%). Esses dados, por si s6, indicam uma tendéncia
de concentragdo no setor.

Nao obstante a percep¢do dominante acerca dessa atividade, verificou-se que
agricultura familiar representa 60,24% do total de produtores, na média dos quatro anos. Em
termos absolutos, em média 21 mil agricultores familiares destinaram bovinos para abate
nesse periodo, o que é um contingente bastante expressivo (para fins de comparagdao, ha
aproximadamente 6 mil agricultores familiares que produzem suinos com finalidade
comercial e outros 5 mil que produzem frangos). Com a ressalva que a utilizacdo de conceitos
menos operacionais da categoria social “agricultor familiar” deve resultar em nimeros mais
significativos. Destaca-se ainda que, mesmo com reducdo no nimero total de produtores, a
participacdo relativa da agricultura familiar sofreu pouca alteracdo ao longo do periodo.

No nimero de animais abatidos, a participacdo da agricultura familiar na producio
catarinense de bovinos entre 2014 e 2017 foi de 27,23%, em média. Embora seja inferior ao
numero de produtores, esse percentual € significativo, principalmente ao se levar em conta as
caracteristicas tradicionalmente associadas a essa atividade. Além disso, registrou-se um
pequeno crescimento na participacdo da agricultura familiar no periodo considerado,
passando-se de 26,90% em 2014 para 27,86% em 2017. Em termos absolutos, em 2017 foram
abatidos 153,4 mil bovinos oriundos de propriedades familiares.

A estratificacdo da producdo por faixas expds de forma mais evidente o grau de
concentragdo existente nessa cadeia produtiva. Na média dos quatro anos analisados, 79,59%
dos produtores destinaram ao abate entre 1 € 9 animais, totalizando 15,01% da producdo do
periodo. Por outro lado, 2,55% dos produtores comercializaram 100 ou mais animais, sendo
responsaveis por 52,90% da produgdo.

Embora em menor propor¢cdo, mesmo no ambito da agricultura familiar observa-se

uma concentragdo: os agricultores familiares que abateram de 1 a 9 animais abrangem 83,24%
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dos produtores dessa categoria e respondem por 26,33% da producdo, enquanto as faixas com
100 ou mais animais englobam 1,28% dos produtores e produzem 34,45% dos animais.

Algumas situacdes necessitam de uma andlise mais pormenorizada, como € o caso dos
24 produtores detentores de DAP que comercializaram 500 ou mais animais em 2017 (8 deles
comercializaram acima de 1.000 cabecgas).

De forma geral, é possivel concluir que, embora tenha participagdo menor do que nas
demais cadeias de carnes, a agricultura familiar ocupa papel de relevancia na produgdo de
bovinos, com mais de 60% dos produtores e cerca de %4 da producdo estadual. Esses
percentuais dizem respeito apenas aos animais que se destinam ao abate, ndo sendo
dimensionada a participagc@o de agricultores familiares em outros segmentos da cadeia, como
¢ o caso da produgdo de novilhos ou novilhas. Também ndo se incluiu neste estudo a
produgdo destinada para autoconsumo, que em 2016 respondeu por 13,04% do total de
bovinos abatidos no estado. E provavel que a maioria dos abates para autoconsumo sejam
realizados em propriedades familiares. Indicativo disso € o fato de todos os 20 municipios
com maior nimero de abates para tal finalidade estarem localizados na mesorregido Oeste
Catarinense, sendo conhecidos pela predominancia da agricultura familiar e pela forte
presenca da pecudria leiteira.

Tradicionalmente a participacdo da agricultura familiar na producdo de carne bovina é
associada a produgdo leiteira, sendo os animais oriundos do descarte dos bovinos em fim de
ciclo produtivo e/ou com menor produtividade. Embora ndo seja possivel obter respostas
conclusivas com as informagdes atualmente disponiveis, ha alguns indicativos de que essa
percep¢ao pode ndo ser totalmente verdadeira. Exemplo isso € o fato de que os animais
provenientes de agricultores familiares que comercializam em média mais de 50 cabecas por
ano ser responsdvel por cerca de 45% da produgdo dessa categoria. Por outro lado, hd que se
ressaltar que mais de 83% dos agricultores familiares que destinaram animais para abate no
periodo analisado neste artigo produziram entre 1 a 9 cabegas por ano.

Por fim, diferentemente das cadeias de aves e suinos, a produ¢do de bovinos € voltada
essencialmente para o abastecimento do mercado catarinense, uma vez que o estado ¢é
deficitario em relacdo a esse produto. Isso fica evidente, entre outras coisas, pela expressiva
participacdo (80,4%)dos sistemas de inspecdo municipal e estadual no total de abates
inspecionados realizados no estado (EPAGRI/CEPA, 2017). Tendo em vista a estruturagdo
dessa cadeia produtiva e os custos de logistica associados a mesma, € provdvel os animais
oriundos dos produtores que compdem as faixas inferiores da estratificacdo apresentada nesse

artigo sejam abatidos em estabelecimentos localizados no préprio municipio de origem dos
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bovinos ou em municipios préximos. Em se confirmando essa perspectiva, ganha mais
relevancia o papel da agricultura familiar no abastecimento dos mercados locais. Contudo, a
ratifica¢do dessa hipotese demanda andlises adicionais que se recomenda que sejam realizados

posteriormente.
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