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APRESENTACAO

O mundo muda. Tudo muda. Tudo € moda. O ritmo dos tempos tornou-se
vertiginoso. Chegou a um ponto em que tudo o que tivesse mais de trinta
anos seria velho, mas este limite veio baixando assustadoramente. O tem-
po de vigéncia de qualquer coisa ndo s6 encurtou, mas foi obrigado a se
modificar de tal maneira que deveria ser tao diferente que passaria a ser
novo. A nova ordem era a mudanca. Era preciso mudar. Tudo. Nada resis-
tia ou sobrevivia.

Outra palavra de ordem: tendéncias, megatendéncias. Era preciso estar
atualizado, produzir de acordo com o momento, com as necessidades em
voga, ditadas pelos grandes centros, pelos formadores de opinido, pelos
Estados-lideres, por organizacodes de ponta... Foram, e ainda sao, tempos
de descontrucéao, reengenharia, quebradeira, competicdo selvagem em
nome dos avancos da ciéncia, da quimica, do transgénico, do conservante,
do artificial, da producéo em escala, em massa...

Tera passado esta febre? Houve tempo suficiente para testar as inova-
¢des? Nao, mas ja ha resultados, alguns bons, outros ruins. Tudo foi sacu-
dido. Embora nao haja conclusdes, hoje para muitos ficou evidente um
paradigma de mundializacdo que ataca na frente econdémica, ideolégica e
militar, com alto poder, ndo de seducé&o, mas de imposicado. Em
contrapartida, registra-se o despertar, embora ainda timido e minoritario,
de uma visao de mundo também global, mas que, em funcé&o da conscién-
cia e da responsabilidade, procura oferecer algumas alternativas e resga-
tar alguns valores: valorizar o meio ambiente, reconhecer a funcao do
rural em relacdo a degeneracdo do modelo urbano; a revalorizacdo da
saude e do natural em contraposicao ao quimico e ao artificial; a funcao
do artesanal em relacéo a producao em escala e em série; do original, do
local e da origem, como marca de identidade, em relacédo ao nivelamento
e a padronizacao incondicional; do familiar face ao industrial; do organi-
co na comparacao com o desprestigio do produto com agrotoxico... Enfim,
Nnovos tempos emergem.

O Instituto Cepa/SC, justamente por considerar muitos dos efeitos negati-
vos de um processo avassalador de globalizacao, se alinha por esta nova
visdo de mundo, aplicada particularmente ao espaco rural. O presente
estudo, ao tracar perspectivas para a agricultura familiar para o proxi-
mo decénio, de modo a oferecer a sociedade informacdes e diretrizes de
orientacédo, cumpre parte da missao do Instituto Cepa/SC, que esta em
buscar o desenvolvimento desse espaco rural. Trabalha com a idéia de
que ha, ou deve haver, espaco para o espaco rural. Espaco para o rural.
Para o familiar. Para o pequeno. Sob essa nova ética. Nao se trata da
sobrevivéncia de um modelo antigo. Trata-se do novo rural, do novo fami-
liar.... Propbem-se guias para identificar as tendéncias atuais e a comple-
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xidade da competitividade, em que o novo pelo novo perdeu para o que &
bom, de qualidade, saudavel e sustentavel ....

Diante de tais perspectivas, pretende-se iniciar, com este estudo, um
monitoramento continuo do cenario socioecondmico. Através de estudos,
seminarios e rastreamento de informacodes, objetiva-se atualizar e reno-
var constantemente este cenario, para que, de forma mais apropriada, se

possam antever alternativas para o desenvolvimento do nosso espaco ru-
ral.

Instituto Cepa/SC
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N&ao existe uma nocao
clara sobre qual seria
o melhor caminho
para o
desenvolvimento do
espaco rural
catarinense na
perspectiva do
desenvolvimento do
homem que o ocupa e
mantém.

Este caminho precisa
ser construido...

| ntroducao

Este documento representa a contribuicdo do Instituto Cepa/
SC no sentido de desenhar um cenario prospectivo para a Agri-
cultura Familiar de Santa Catarina no horizonte 2001-2010,
possibilitando aos agentes e atores sociais informacdes para a
tomada de decisdes estratégicas vis-a-vis de seu desenvolvimento.

Para os efeitos deste trabalho, considera-se a agricultura famili-
ar! um sistema, constituido por agentes - os produtores rurais e
os pescadores artesanais e seus familiares -, que estabelecem
entre si e com 0 meio que os cerca relagdes com vistas a produ-
zir alimentos, servicos e lazer, obter renda, melhorar a qualida-
de de vida, zelar pelo meio ambiente e pela paisagem rural, en-
tre outros.

O desenvolvimento da agricultura familiar em Santa Catarina
dependera, no futuro proximo, sobretudo da sinergia entre o
Estado e os demais atores sociais para assegurar sua
competitividadeZ. E por este enfoque que se analisam as varia-
veis consideradas criticas para a competitividade da agricultura
familiar e se desenha a tendéncia do cenario no horizonte 2001-
2010.

A complexidade da economia na era da globalizagdo dos merca-
dos e o dinamismo do progresso tecnolégico exigem que os agri-
cultores organizem seus negoécios em redes de cooperacao
tecnologica, buscando uma sintese entre competicao e coopera-
¢ao. Os governos, por sua vez, precisam assumir um ativo papel
Nno processo, gerando estimulos, orientando e coordenando acdes
locais focadas no mercado nacional e mundial.

Pretende-se, portanto, através de uma analise prospectiva de
um conjunto de variaveis criticas para a competitividade
sistémica da agricultura familiar de Santa Catarina, indicar ten-
déncias e sugerir alternativas estratégicas para o desenvolvi-
mento do espaco rural.

t Agricultor familiar é todo aquele que explora parcela de terra na condi¢do de proprietério, assentado, posseiro, arrendatério ou parceiro, e atende
simultaneamente aos seguintes quesitos: utiliza o trabalho direto seu e de sua familia, podendo ter, em carater complementar, até dois empregados
permanentes e contar com a ajuda de terceiros, quando a natureza sazonal da atividade agropecuéria o exigir; ndo detenha, a qualquer titulo, area
superior a quatro moédulos fiscais, quantificados segundo a legislacdo em vigor; tenha, no minimo, 80% da renda familiar bruta anual originada da
exploragédo agropecuaria, pesqueira e/ou extrativa; resida na propriedade ou em aglomerado rural ou urbano préximo.

2 Para os fins deste trabalho, entende-se competitividade como a capacidade de orientar-se, no contexto de um paradigma tecnoldgico-industrial,
procurando, simultaneamente, sobreviver ao longo do tempo, melhorar o padrédo de renda e de qualidade de vida e contribuir com a alimentag¢éo da

sociedade.
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Competitividade Sistémica

De acordo com o Instituto Alemé&o de Desenvolvimento - IAD -, 0s paises mais competi-
tivos, atualmente, n&o sdo aqueles que apostam unicamente na competitividade de em-
presas que operam isoladamente, num contexto de livre comércio incondicional e com
um Estado que se limita a regulamentar e monitorar a economia. Na nova economia, 0S
paises mais competitivos sdo os que trabalham ativamente para criar vantagens de loca-
lizagcdo e competitividade.

Ainda conforme o IAD, “numa economia mundial que se distingue por novos padrdes
competitivos, novos conceitos organizativos e novas tecnologias, os paises mais eficien-
tes sdo aqueles cujos grupos de atores sociais conseguem organizar processos rapidos
e efetivos de aprendizagem e tomada de decisGes, moldando favoravelmente o entorno
empresarial as novas exigéncias:

- O novo padrdo de competitividade reline vantagens competitivas ba-
seadas no conhecimento e na tecnologia, perdendo importancia as van-
tagens competitivas baseadas na dotacao de fatores.

- No seio das empresas impdem-se novas estruturas organizativas, me-
nos hierarquizadas, operando em redes criadas por elas mesmas.

- Ao nivel da economia nacional, 0 novo padrdo competitivo deve ser
acompanhado de politicas dindmicas dirigidas a aglutinar o saber-fazer
empresarial, a pesquisa e desenvolvimento e a administragdo publica”.

Num contexto de globalizacdo de mercados, a competitividade de qualquer empreendi-
mento - no caso, a agricultura familiar - depende de um conjunto de medidas articuladas
entre si que apontem para objetivos concretos a partir da interacdo de quatro niveis do
sistema (meta, macro, micro e meso)!. O Estado, como ator social, deve assumir um
papel chave gerando estimulos, orientando e coordenando a¢des na busca da
competitividade sistémica. Os atores sociais autbnomos, por sua vez, devem operar com
base em trés l6gicas complementares:
- otimizando instituicdes ou empresas sob sua responsabilidade (“orien-
tacdo para dentro”);
- defendendo seus interesses frente ao Estado e a outros atores sociais
(“defesa de interesses”);
- desenhando seu entorno através da cooperacao e articulacdo com ato-
res estatais ou privados (“competicéo cooperativa”).

A competitividade depende, portanto, da ado¢édo de um conceito pluridimensional de
gestado do processo, que se compde de competéncia, dialogo e tomada conjunta de
decisdes pelos grupos importantes de atores.

1 ESSER, K., HILLEBRAND, W., MESSNER, D, MEYER-STAMMER, J. Competitividad sistémica. Competitividad internacional de las empresas
y politicasrequeridas. Berlin: Instituto Aleman de Desarrollo, 1994. (Estudiose Informes, 11).

Instituto Cepa/SC 8
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Construcéo da visao
prospectiva: um
método de trabalho
com aproximacoes
sucessivas

As variaveis mencionadas foram selecionadas através de
seminarios internos realizados pela equipe técnica do Instituto
Cepa/SC (vide desenho esquematico na pagina seguinte). O
critério de selecdo baseou-se naquelas que exercem maior
influéncia sobre o desempenho da agricultura familiar de Santa
Catarina.

Espera-se que seu monitoramento possa dar suporte a definicéo
de politicas publicas, bem como subsidiar decisdes do setor
privado e demais organizacoes ligadas ao setor.

Uma vez selecionadas as variaveis, formaram-se grupos que
aprofundaram os estudos. NO processo, a equipe serviu-se de
pesquisas e bibliografias disponiveis, visitas a instituicdes e
consultas a especialistas. Na fase seguinte, os trabalhos foram
reunidos e analisados pela equipe para harmonizar
entendimentos e sintetizar a visao prospectiva.

O cenario do espaco rural e do agronegodcio esta em constante
mutacao, razdo pela qual este estudo tém carater continuo e,
portanto, ndo deve ser considerado como algo estatico ou
definitivo.

A equipe técnica que o elaborou entende que, num contexto de
internacionalizacdo dos mercados, em que as transformacdes
tecnoldgicas, politicas, sociais e econdmicas ocorrem num ritmo
sem precedentes, é imprescindivel para o desenvolvimento da
agricultura familiar de Santa Catarina o0 monitoramento
permanente do cenario interno e externo.

A apresentacao deste documento em seminarios, que se prevé
realizar em diferentes regides do estado, sera parte do processo
de atualizacéo e aperfeicoamento da visdo estratégica (o espaco
rural que se deseja) e das perspectivas transcritas neste
documento (o espaco rural em evolucao).

O rastreamento sistematico de informacdes estratégicas realizado
pelo Instituto Cepa/SC - Observatorio do Agronegécio -, também
tem, entre outros objetivos, o de manter atualizado um banco de
informacdes que possa servir de suporte para a atualizacéo dos
cenarios da agricultura familiar de Santa Catarina.

Espera-se, assim, através de um processo dinamico de
monitoramento do cenario socioeconémico, contribuir para a
elaboracao de estratégias de desenvolvimento que se traduzam
em melhor qualidade de vida no meio rural catarinense.

9 Instituto Cepa/SC
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Siglas e abreviagtes

Alca - Acordo de Livre Comércio das Américas

Apec - Cooperacdo Econdmica Asia-Pacifico

Asean - Association of Southeast Asian Nations

CAN - Comunidade Andina de Nagdes

ESB - Encefalopatia Espongiforme Bovina (ou “doenga da vaca louca”)

EUA - Estados Unidos da América

Fair Act - Federal Agriculture Improvement and Reform Act (EUA)

FAO - Organizacao para a Agricultura e Alimentacéo (Nacdes Unidas)

FMI - Fundo Monetario Internacional

Gatt - Acordo Geral de Tarifas e Comércio

GES - Gas com efeito estufa

HACCP - Sigla em inglés para Analise de Riscos e Pontos Criticos de Controle
IAD - Instituto Alemé&o de Desenvolvimento

Icepa/SC - Instituto de Planejamento e Economia Agricola de Santa Catarina
MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario

Mercosul - Mercado Comum do Sul

Nafta - Acordo Norte-Americano de Livre Comeércio

Ocde (Oecd) - Organizacéo de Cooperacao e de Desenvolvimento Econémico
OGM - Organismo Geneticamente Modificado

OMC (WTO) - Organizacdo Mundial do Comércio

PAC - Politica Agricola Comum da Unido Européia

Pronaf - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

SAF - Secretaria da Agricultura Familiar

UE - Unido Européia

Unctad - Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
Usda - Departamento de Agricultura dos Estados Unidos
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Resumo das principais variaveis

I nter nacionalizacdo dos mercados

- A criacdo de riqgueza dependerd cada vez mais da capacidade de utilizar tecnologias e
informagdes novas e em permanente renovagdo e de dispor delas.

A ampla base tecnolégica e cientifica permitird aos paises ricos manter a posicao de lideranca
nos mercados.

A globalizacdo esta levando a monopolizacao da economia, a ampliagédo do fosso entre ricos e
pobres, dentro de paises e entre paises.

No setor agricola, a competicdo acirrada esta levando a degradacdo do meio ambiente e da
biodiversidade, a exclusdo dos pequenos agricultores familiares, a aceleracao do éxodo rural e
a deterioracdo das condi¢Ges de bem-estar nas cidades.

Os Estados Unidos devem continuar a ampliar sua producdo e a conquistar maior fatia dos
mercados devido ao grande volume de subsidios a seus produtores, fato que vem contribuindo
para a baixa dos precos internacionais nos mercados agricolas. Ndo héa indicativos de que os
EUA venham a diminuir as restricdes as importagées de produtos agricolas e alimentares.

A Unido Européia deve manter elevado o nivel de subsidios a sua agricultura, contribuindo para
manter artificialmente a competitividade de seus produtores.

Seguranga Alimentar

Crescem 0s riscos sanitarios, devido, entre outros fatores, ao modelo intensivo de produgéo nas
atividades agricolas.

Aumenta a preocupacao com a saude por parte dos consumidores em todo o mundo (que,
progressivamente, se consolida com a divulgacdo de novos avancos no campo das ciéncias,
da medicina e da nutricdo), levando a uma mudanca paulatina no modelo de consumo alimentar
e, por sua vez, nos modelos de producao agricola.

A competitividade da agricultura catarinense nado estara fundamentada na producdo em escala
de “commodities” e alimentos de baixo valor, salvo para algumas regides e para uma minoria de
produtores.

Desenvolvimento do espacgo rural e conceito de multifuncionalidade

Na conferéncia da FAO, em Maastricht (1999), ficou claro o entendimento de que os mercados,
na forma atual, falharam no objetivo primordial de garantir a seguranca alimentar. Idénticas
reflexdes ocorrem no seio da OCDE, onde se examina a “aplicabilidade do conceito de
multifuncionalidade no plano da teoria econdmica, face as imperfeicdes dos modelos
econdmicos”.

A agricultura familiar desempenha simultaneamente fungbes de producdo (remuneradas pelo
mercado) e funcdes que contribuem para outros objetivos da sociedade, como a seguranca
alimentar, a manutencdo da paisagem e o ordenamento do uso do solo (estas ndo remuneradas
pelo mercado).

O conceito de multifuncionalidade vem sendo defendido pela Unido Européia e pelo Japédo
como importante instrumento de politica agricola para compensar os produtores pelos bens e
servicos publicos que exercem.

E estratégico para a economia catarinense implementar politicas de desenvolvimento do espaco
rural enquadraveis no conceito de multifuncionalidade.

(continua)
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(continuagao)
Alca: riscos e oportunidades

- No que diz respeito a agricultura, e com base em declaracdes de representantes do governo
sobre a posi¢do do Brasil, 0 avanco da Alca estéd condicionado as concessdes estadunidenses
em temas que envolvem desde barreiras sanitarias, ndo-tarifarias, questdes sanitarias e
ambientais e politicas de subsidios internos e de apoio as exportacdes.

- Politicas de mercado nessa area ampliariam as exportacdes brasileiras aos EUA e teriam efeito
positivo sobre os precos de “commodities” agricolas importantes para o Brasil. Os setores de
frutas frescas, legumes, massas e biscoitos também poderiam ser beneficiados.

- Os fatos vém demonstrando as dificuldades das negociagdes neste campo. Nos setores de
maior interesse para a América Latina, as discussdes nao interessam aos EUA, que as preferem
no ambito da OMC.

- Na agricultura e nos demais segmentos da especializacdo regional, os produtos brasileiros séo
concorrentes dos produtos estadunidenses nos mercados mundiais.

- A integracdo continental apresenta uma perspectiva de ganhos limitados e de riscos
desproporcionalmente elevados para a economia brasileira.

- Para os objetivos nacionais, € mais importante consolidar primeiro as vantagens econdémicas
gue o Mercosul trouxe e trabalhar para sua expansao e aprofundamento no sentido politico e
social.

- Para os interesses da agricultura familiar e do agronegdcio catarinense, é fundamental que
suas liderancas se envolvam ativamente nestas negociacdes.

Politica agricola

- O crédito farto e barato concedido ao produtor rural para aquisicdo de maquinas, fertilizantes e
defensivos, esgotou-se com a crise cambial no inicio da década de 80. Na década de 90, a
situacdo se alterou com a abertura dos mercados, a énfase no controle da inflacdo e a falta de
vontade politica de apoio decidido a agricultura, que entrou em situacdo de crise.

- Muito embora a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf
- represente um gesto importante e significativo na direcdo de um maior apoio ao pequeno
agricultor, serd preciso dar prioridade efetiva a agricultura como instrumento de geracao de
emprego e renda para minimizar a grave crise por que passa a agricultura.

Pesquisa, desenvolvimento e assisténcia técnica

- Em 2050 o planeta contara com 9 bilh6es de habitantes, o que implica desenvolver novas
tecnologias para suprir as necessidades alimentares e, ao mesmo tempo, manter a
biodiversidade, reduzir a poluicdo e assegurar a sustentabilidade da vida com melhores niveis
de bem-estar.

- A expansao da producgéo de alimentos dar-se-& predominantemente nas regides de clima quente
(tropical e subtropical), onde ainda existem espacos disponiveis.

- O emprego de novas tecnologias na agropecuaria e no agronegdcio sera fortemente influenciado
pelos avancos da ciéncia nos campos da biologia molecular, da engenharia genética, da
engenharia de alimentos, da nutricdo e da roboética. Nestas areas, Santa Catarina apresenta
muitas deficiéncias, o que, associado aos escassos investimentos em ciéncia e tecnologia,

coloca em risco a competitividade da agricultura e do agronegdcio catarinenses.

(continua)
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(concluséo)
Agroindastrias

- Tendéncia de acirramento na competicdo internacional entre complexos agroindustriais, com
concentracdo de empresas, da producdo de matérias-primas e reducéo do nimero de agricultores
integrados.

- Novos paradigmas para o padrdo gerencial e operacional das empresas agroalimentares, com
maior atencdo a qualidade e seguranca dos alimentos.

L ogistica

- No Sul do Pais, os novos critérios de logistica direcionaram os investimentos mais para a
industrializacdo de alimentos prontos e semiprontos (agroindustrias de segunda e terceira
geracdo), enquanto no Centro-Oeste predominaram investimentos em novas plantas
industriais.

- A nova configuracgao regional do agronegécio impde ao Sul do Pais, como estratégia competitiva,
a diversificacdo e modernizacdo das cadeias produtivas, visando conquistar mercados com
padrdes de consumo mais sofisticados e segmentados.

- Para a agricultura familiar e seus agronegdcios, por envolver muitos produtos pereciveis, a
logistica se tornara ferramenta de competicdo indispensavel.

Grau de organizacdo dos atores para a competitividade

- O grau de organizagdo dos atores sociais para a competitividade € visto como sendo a capacidade
de organizar-se visando a dois objetivos principais: a) implementar suas proprias estratégias de
desenvolvimento econdmico; b) exigir dos poderes publicos a implementacdo de politicas e
estratégias de médio e longo prazo, objetivando criar um ambiente favoravel a sua inser¢do no
mercado nacional e internacional.

- Em Santa Catarina, a nocdo de competitividade sistémica sé recentemente comeca a ser
compreendida por produtores, liderancas rurais e no seio das instituicdes publicas e raras vezes
é considerada na formulacdo de politicas publicas.

Sistema Educacional

- As mudancas no sistema educacional brasileiro e catarinense estdo longe de resolver os
problemas nesta area, mas as conquistas sdo inegaveis (queda substancial das taxas de
analfabetismo, crescimento acentuado da matricula em todos os niveis de ensino, melhoria da
qualificacdo dos professores, entre outros avancos).

- A capacitacdo e o aperfeicoamento profissional sera um fator decisivo para a competitividade
da agricultura catarinense. Neste aspecto, serdo necessarios grandes esforcos para suprir as
enormes caréncias existentes (professores qualificados, equipamentos e material de ensino
modernos).

Meio ambiente

- Devem aumentar os riscos de escassez de agua, a degradacdo de sua qualidade e, por
consequéncia, os conflitos pelo seu uso.

- A crescente preocupacdo da sociedade com o equilibrio ambiental e a preservacdo da
biodiversidade devera contribuir para acelerar a adogdo de medidas mitigadoras.

Instituto Cepa/SC 14



Perspectivas para a Agricultura Familiar - Horizonte 2010

O setor agricola e pesgueiro de Santa Catarina

O estado de Santa Catarina dispde de um patrimonio natural rico e diverso, que contribuiu para moldar sua estrutura fundiaria, caracterizada
pela predominancia de um modelo de agricultura familiar de pequenas propriedades.

Grande parte da populacédo descende de europeus das mais diversas origens, principalmente de portugueses, italianos e aleméaes. Trouxeram
ao estado uma rica capacidade empreendedora, expressa na variedade da producgédo agricola hoje existente.

As comunidades de imigrantes que se formaram nas diversas regides do estado, onde identidades e valores sdo compartilhados, constituem-
se em espagos em gue a interagéo entre cooperacdo e competicdo propicia um ambiente fértil para seu desenvolvimento.

Com uma populagéo rural de 1.120.000 habitantes (cerca de 21% da populagédo total em 2000), o estado conta com cerca de 200 mil
estabelecimentos rurais, a maioria explorada diretamente por proprietarios.

Santa Catarina € um dos seis principais estados produtores de alimentos e em diversas lavouras e criagdes apresenta produtividade das
mais altas do Pais. O setor agricola representa 12,8% do PIB estadual e o pessoal ocupado nos estabelecimentos rurais em 1995 era
estimado em 718,7 mil pessoas (cerca de 85% destes concentravam-se em estabelecimentos de até 50 hectares). O estado conta com
aproximadamente trés mil estabelecimentos agroindustriais, os quais empregam cerca de 76 mil pessoas. Santa Catarina ocupa o quinto
lugar entre os estados exportadores. Dentre os produtos agricolas exportados, destacam-se as carnes (aves e suinos), o fumo, as frutas
e os produtos do setor florestal (méveis, papel e papeléo).

Com base nos critérios de classificagdo do Pronaf, estima-se que a agricultura familiar em Santa Catarina represente um universo de 180
mil familias, ou seja, mais de 90% da populacéo rural. Estas familias de agricultores, apesar de ocuparem apenas 41% da area dos
estabelecimentos agricolas, sdo responsaveis por mais de 70% do valor da produgéo agricola e pesqueira do estado, destacando-se na
producdo de 73% do feijdo, 67% do arroz, 70% do milho, 80% dos suinos e aves, 83% do leite e 91% da cebola.

Além desses produtos, é grande a participagdo da agricultura familiar na producdo de mel, alho, batata, fumo, mandioca, tomate, banana
e uma grande variedade de outros hortigranjeiros e frutas. Também tem no setor florestal importante base econémica. A pesca artesanal,
por sua vez, estd em declinio e os pescadores estdo se reconvertendo para a maricultura, atividade de maior rendimento econémico. O
estado é um importante produtor de pescados e crustaceos e ja se tornou o maior produtor de ostras e mexilhdes cultivados do Pais.

A agricultura catarinense, apesar do nivel de modernizacdo hoje observado em alguns setores, apresenta sérios problemas sociais,
econdmicos e ambientais. Ao lado dos grandes e modernos complexos agroindustriais, hd um grande ndmero de pequenas e médias
propriedades rurais, produtoras de alimentos basicos e matérias-primas, que se encontra em sérias dificuldades e cuja competitividade
estd ameacada.

O nivel tecnolégico é bastante diversificado e esta diretamente relacionado com o grau de rentabilidade das atividades desenvolvidas nas
explotagdes agricolas ou com sua escala. Neste aspecto, ha ainda um enorme potencial para aumento da produtividade. Em 1995, por
exemplo, apenas 9,6% dos produtores empregavam irrigagdo, 36% nao recebiam assisténcia técnica e a grande maioria carece de
conhecimentos sobre técnicas de gestdo e controle financeiro. O baixo nivel educacional dos produtores contribui para tal.

Observa-se um processo de crescente excluséo de produtores em algumas cadeias agroalimentares. O baixo nivel de renda e a insatisfatoria
qualidade de vida para boa parte das familias rurais vém provocando, nos Gltimos anos, um éxodo rural médio da ordem de 1% ao ano (2%
ao ano entre 0s jovens rurais), com tendéncia a acelerar-se.

O gréfico a seguir mostra a estratificagdo da renda em 22 municipios onde a Epagri e o Instituto Cepa/SC realizaram um censo dos
produtores (1997 - 1999), indicando haver entre eles um elevado percentual para os quais a viabilidade econdémica e, portanto, a permanéncia
na atividade, esta seriamente ameacada.

[ =4
Menos de 1 SM (em
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I:Mais de 3 SM

Predominio de renda
nao-agricola

Patronaic

% Produtores

Dentre outros problemas para o desenvolvimento da agricultura familiar no estado, além do baixo nivel de renda, merecem destaque a
degradacédo dos recursos naturais e as condi¢cdes inadequadas de habitabilidade. A deficiéncia no servigco de salude, a inadequacéo das
habitagdes, a dificuldade de acesso a terra, a educacéo formal inapropriada e opgdes de lazer restritas séo criticas quando comparadas
com as do meio urbano.

Entre as diversas causas desta vulnerabilidade, podem ser apontadas: a) a sub-utilizagcdo da méao-de-obra e, em algumas regifes, sua
escassez; b) a predominancia de atividades agricolas que geram pouca renda e c) a baixa apropriacéo do preco final dos produtos pelos
pequenos produtores.
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Evolucao do cenario inter nacional

“As politicas
econdbmicas tendem a
falhar devido a
crescente assimetria
existente entre o
processo de
globalizacéo e o
interesse nacional.”

| nter nacionalizagdo dos mer cados

Para que se possa compreender o processo de globalizacéo da
economia, as relacgdes internacionais decorrentes e seus reflexos
na competitividade da agricultura familiar de Santa Catarina, é
preciso considerar o tema a partir do seminario conhecido como
0 “Consenso de Washington™.

Este seminario visou estabelecer medidas econbmicas -
denominadas neoliberais* - para reforma e estabilizacao das
economias “emergentes”. Na pratica, significou a retomada dos
principios de Bretton Woods®. Entre as medidas propostas,
destacam-se as de liberalizacdo do comércio, controle da inflacéo
e privatizacdo, além de cortes de subsidios em educacéo, saude
e alimentagéo.

Gracgas aos constantes avancos tecnolégicos e a reducao de
custos nas areas de informatica, das comunicacges e da logistica
de transporte, o receituario proposto permitiu ao capital
internacional uma mobilidade sem precedentes. Os fluxos
comerciais, 0s movimentos de capital, os investimentos externos
diretos e os fluxos de tecnologia se tornaram partes
componentes do mesmo sistema. Este sistema passou a ser
dominado por corporagdes transnacionais em vez de Estados-
Nacoes.

Segundo ROJAS®, o que caracteriza a economia mundial
contemporanea “é a existéncia de uma estreita interacdo entre
investimentos externos (direto e especulativo), comércio,
transferéncia de tecnologia e movimentos financeiros e de méao-
de-obra. A integracdo da economia mundial ndo é mais construida
apenas em fluxos comerciais mais intensos entre os paises
conforme a teoria das vantagens comparativas de David Ricardo,
mas é o resultado de um conjunto complexo de relacdes
multidimensionais:

- Os paises industrializados se conectam por fluxos bidirecionais
de comércio, de investimento externo direto e especulativo e de
tecnologia.

3Este seminario foi realizado em Washington em 1990, reunindo principalmente economistas do governo americano, do FMI e do Banco Mundial.

4Joseph Stiglitz, vice-presidente do Banco Mundial, em entrevista ao jornal A Folha de Sdo Paulo, em 12/07/98.

5 A Conferéncia de Bretton Woods, realizada em 1944, visava estabelecer critérios para organizar a economia mundial. Da conferéncia - em que os paises
do Norte estavam majoritariamente representados - resultou a criagdo do Banco Mundial, do Fundo Monetario Internacional e do Acordo Geral de Tarifas
e Comércio - GATT - (que, em 1995, deu origem a Organiza¢do Mundial do Comércio). A conferéncia endossou o plano americano para assumir o controle
da economia mundial, ao optar por um sistema baseado na livre movimentagéo de capital e de bens e por estabelecer o délar como moeda internacional

de trocas.

% Rojas, Robinson. The poverty of international trade theory. The Rébinson Rojas Archive. 1997. Http://www.rrojasdatabank.org/capital5.htm
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Paises menos desenvolvidos estdo conectados aos
industrializados, principalmente via comércio, enquanto que 0s
investimentos, os fluxos de tecnologia e financeiros sao
controlados do exterior para atender as necessidades das
corporagdes transnacionais.

- Os fatores de producao cruzam as fronteiras nacionais de forma
crescente.

- Os investimentos externos diretos estéo determinando o padrao
de especializacdo de um pais. A “vantagem comparativa” passa
a ser criada pelo investimento externo direto para atendé-lo,
criando efeitos econdbmicos dramaticos na economia nacional.

- As decis0Oes relativas a localizacdo de novos empreendimentos
ou a realocacéo de existentes sao tomadas por corporagfes
transnacionais.

- O financiamento das atividades econémicas é feito por bancos
transnacionais, fora da jurisdicdo de bancos centrais, 0 que
provoca, de tempos em tempos, sérios desequilibrios
macroecondmicos.

- A competicao oligopdlica é a regra.

- As politicas econémicas tendem a falhar devido a crescente
assimetria que existe entre o processo de globalizacéo e o
interesse nacional.”

Portanto, a globalizacdo é muito mais do que o simples aumento
dos fluxos de comércio internacional e dos investimentos’. Ela
constitui também (e, muito especialmente, para um pais como o
Brasil), uma nova hierarquia na estruturacéo das atividades das
grandes empresas transnacionais.

Esta superada a fase em que cada filial era uma reproducéao
simplificada das matrizes. As tecnologias de informacéo e a
miniaturiza¢do dos principais insumos e componentes, auxiliadas
pelos novos estatutos da propriedade intelectual, permitem as
empresas gerir mundialmente os fluxos econdmicos
fundamentais, descentralizando a produc¢éo em graus variaveis,
a partir de estratégias privadas e microeconémicas. Isto significa
descentralizar apenas pontualmente as dimensdes fundamentais
do processo empresarial (dimensdes tecnoldgicas e comerciais

«_.0s paises ricos associadas ao nucleo matriz das grandes empresas).

continuam a proteger

seus agricultores, Ao contrario do prescrito em Washington, também os paises ricos
enquanto se pede aos vém mantendo elevados niveis de subsidios para suas
paises em agriculturas. Nos paises que integram a OCDE, as politicas
desenvolvimento que agricolas representaram, em 1999, um custo de US$ 361 bilhdes,
abram seu préprio dos quais 25% apenas chegaram efetivamente aos bolsos dos
setor agricola...” produtores®. Os demais 75% foram absorvidos ao longo das

" COUTINHO, Luciano G. e Furtado, J. A Integracdo Continental Assimétrica e Acelerada: Riscos e Oportunidades da Alca. http://www.mre.gov.br/nalca/
intcont.htm

8 Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD. Agricultural Policy Reform: Developments and Prospects. Junho 2000. Http://www.oecd.org
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As possibilidades de
criacao de riqueza
estarao na
dependéncia de
utilizar
convenientemente
tecnologias e
informacfes novas e
em permanente
renovacao e de
dispor delas.

diversas cadeias produtivas, principalmente pelas agroindustrias
e pelo sistema financeiro.

Na Unido Européia, o montante de recursos gastos com a
protecado da agricultura em 1999 representou 45% do orcamento
total®.

Nos Estados Unidos, pais que lidera a pressao junto aos
organismos internacionais com vistas a eliminacao dos subsidios
a agricultura, cada agricultor recebeu, no ano 2000, exatamente
trés vezes mais ajudas diretas que seu colega europeu®.

Segundo Fischler, o orcamento comunitario representa apenas
uma pequena fracdo das despesas publicas totais da Uniéo
Européia e corresponde a 4,5% do orcamento federal americano.
Levando-se em conta a planilha de calculo da OCDE, as
transferéncias financeiras para a agricultura americana se
elevaram a 76 bilhdes de ddlares (ou seja, a 2,9% das despesas
publicas globais), enquanto que na Europa estas transferéncias
somaram apenas 55 bilhdes de ddlares (ou seja, 1,5% das
despesas publicas totais). Esta diferenca é ainda mais
significativa se considerarmos que nos Estados Unidos os 76
bilhdes de ddélares sao destinados a apenas 2 milhdes de
agricultores, enquanto que na Europa os 55 bilhdes de dblares
sao concedidos a 7 milhdes de agricultores.

Segundo relatério das Nacdes Unidas!?, “uma razao pela qual
0s paises em desenvolvimento pobres ndo conseguem pagar suas
dividas é que nédo conseguem penetrar nos grandes mercados
de exportacao dos paises industrializados - em parte devido aos
obstaculos protecionistas que subsistem. Assim, 0s paises ricos
continuam a proteger seus agricultores, enquanto se pede aos
paises em desenvolvimento que abram seu proprio setor agricola
- medida que ameaca sua seguranca alimentar e amplia a
pobreza.

Neste contexto, as possibilidades de criacdo de rigueza
dependeréo, cada vez mais, da capacidade de dispor - e utilizar
- de forma conveniente de tecnologias e informacdes novas e em
permanente renovacdo. Estas tecnologias e informacgdes, tais
como as marcas e os produtos com origem definida, sdo, cada
vez mais, protegidas por direitos exclusivos e por patentes.

Com uma ampla e competente base tecnoldgica e cientifica, as
economias dos paises ricos podem mobilizar o somatério das
suas capacidades em produtos e processos crescentemente
complexos, o que faculta as suas empresas a posicao de lideranca
Nnos mercados.

¢ World Trade Organization. Trade Policy Reviews - European Union_- Press Release. July 2000 (http://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tp137_e.htm).

0 Franz Fischler, comissario europeu de Agricultura, em entrevista a imprensa, quando de sua primeira visita a Washington, em maio de 2001.
Http://www.icepa.com.br/observatorio/noticias0501/n02105.htm

1 Programme des Nations Unies pour le Développement. Vaincre la pauvreté humaine. Rapport du PNUD sur la pauvreté 2000. New York, 2000.
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Uma outra circunstancia que reforca as dificuldades dos paises
em desenvolvimento diz respeito as modalidades do comércio. A
maior parte das exportacdes dos paises mais desenvolvidos
resulta de comércio organizado no seio de suas grandes empresas
internacionalizadas. Isto Ihes permite organizar a logistica desses
fluxos de forma integrada e planejada.

No caso das exportagdes das empresas originarias dos paises
menos desenvolvidos, essa operagao nao esta integrada com
“filiais” que atuam nos mercados de destino. N&o conseguem,
assim, coordenar o conjunto das operacoes.

Por conseguinte, as gigantescas corporacdes transnacionais
passaram a controlar partes crescentes do mercado global. As
dez maiores na area de pesticidas detinham, em 1998, 86% deste
mercado; as dez maiores de medicina veterinaria controlavam
60% do mercado; as dez maiores produtoras de sementes
comerciais detinham 32%. Os paises industrializados controlam
97% de todas as patentes mundiais.'? Mais de 40% do comércio
internacional consiste em fluxos intrafirmas. Portanto, os precos
dos bens e servigos tendem a ser praticados entre filiais e ndo
determinados pelo mercado. 13

A globalizacdo da O livre mercado €, sob estes aspectos, uma falacia. A globalizagéo
economia esta estd, na pratica, levando a oligopolizagcdo da economia,
inviabilizando a contribuindo para a ampliacédo do fosso entre ricos e pobres, no
agricultura familiar seio de paises e entre paises, inviabilizando a agricultura familiar
nos paises que nas nacodes que abriram indiscriminadamente suas fronteiras
abriram sem definir politicas agricolas consistentes com a realidade

indiscriminadamente

) socioecondmica destes produtores.
suas fronteiras.

Da mesma forma, a constituicdo de blocos regionais de livre
mercado (como a Alca, a Apeco, entre outros), com intensificagao
do comércio intrabloco, em detrimento do comércio interblocos,
abre caminho para a utilizacdo de barreiras para a entrada de
produtos extrabloco, podendo representar outro obstaculo ao
desenvolvimento da agricultura familiar de pequeno porte.

Os processos acima descritos conduziram a constituicao de um
setor agricola baseado em tecnologias intensivas!4, conduzindo
a degradacao da qualidade dos alimentos, do meio ambiente, a
exclusao dos pequenos agricultores familiares, que acentuaram
a deterioracao das condi¢des de bem-estar nas cidades.

Por outro lado, as evidéncias tém demonstrado que os
desdobramentos destas questdes estao evoluindo para um novo
paradigma, que associa a agricultura bioldgica aos avancos da
técnica e da ciéncia, a busca da qualidade ao invés da quantidade
e a predominancia do ser sobre o ter.

2 United Nations Development Programme. Human Development Report. Oxford University Press, 2001 Evans Rd., Cary, NC 27513, USA.
3 Rojas, Rébinson. The poverty of international trade theory. The Rébinson Rojas Archive. 1997. Http://www.rrojasdatabank.org

4 Produgdo em larga escala, rendimentos crescentes, com base no desenvolvimento da engenharia genética, da utilizagao indiscriminada de produtos de
sintese quimica.
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Instituto Cepa/SC
mostra reducao da
renda na
agricultura

Poucas
perspectivas de
mudancas nos
proximos anos...

O novo paradigma salvaguarda as diversidades biologicas e
culturais, os esforcos para regenerar a biosfera, revitalizar os
campos e humanizar as cidades.

As tendéncias que se observam, embora incipientes, ja apontam
neste sentido. “A consolidacdo e ampliacdo de um patriotismo
terrestre formaréo a alma da segunda globalizac&o, que desejara,
e talvez possa, domesticar a primeira e civilizar a terra”.1®

Por enquanto, os programas de estabilizacdo e de ajustes
estruturais, com énfase no controle da inflacdo e na abertura do
mercado sem uma politica de apoio decidido a agricultura,
pressionam duramente o setor agricola.

Sem tempo de se organizar, os produtores rurais ficaram
repentinamente expostos a competicao internacional.

As empresas agroindustriais, por sua vez, visando assegurar
competitividade, foram impelidas a reestruturar suas
organizacdes e a redefinir estratégias. A concentracdo da
producéo de suas matérias-primas foi uma das estratégias que
ganharam importancia, resultando em fator complementar de
excluséao de produtores.

De acordo com pesquisas de avaliacdo do Projeto Microbacias?é,
realizada pelo Instituto Cepa/SC para o Banco Mundial, entre
1991 e 1998 os produtores catarinenses aumentaram a
produtividade de suas lavouras (33% no milho, 71% na soja,
85% no trigo e 7% no arroz-irrigado, sédo alguns exemplos) e
reduziram seus custos médios de producdo em 14%, mas néao
conseguiram aumentar suas rendas.

A taxa média de valor agregado do setor agricola, que era de
61% em 1985, reduziu-se para 54,7% em 1991 e para 48% em
1998. Apenas entre 1991 e 1998 o valor agregado por propriedade
reduziu-se em 34,3%. Y/

Tudo isso, aliado a elevacéo da taxa de juros apos a estabilizagcéo
econdmica, resultou em um endividamento sem precedentes na
histdria da agricultura brasileira e, em especial, de Santa
Catarina, onde chegou a cerca de 30% do VBP agricola, ou cerca
de 1,5 bilh&o de reais.

Os ganhos de produtividade foram atribuidos, em parte, a
execucao do Projeto Microbacias, fato que permitiu minimizar
os impactos da inadequacéo da politica agricola. Estima-se que
sem o referido projeto a reducdo na renda teria sido da ordem de
42,2%, em vez dos 34,3% registrados.

5 Edgar Morin, 1999. Le XXle siécle a comencé a Seatle. Le Monde Interactif, 06/12/99
6 Instituto Cepa/SC. Avaliagdo Socioecondmica do Projeto Microbacias - Relatério de Avaliagdo Final. Florian6polis, setembro de 1999.

7 Instituto Cepa/SC. Op. cit.
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Outros indicadores apontam o agravamento da situacao: éxodo
rural, envelhecimento da populacédo rural e fuga de jovens para
0s centros urbanos. Entre 1991 e 1998, a idade média do chefe
de familia aumentou de 45,6 para 48 anos. Entre os jovens filhos
de agricultores, 25% desejam migrar para as cidades; dentre as
principais razdes apontadas para esta deciséo, as oito primeiras
estdo ligadas a baixa rentabilidade das atividades agricolas e a
falta de perspectivas.

No cenario internacional, os indicios sdo de poucas mudancas
favoraveis a agricultura familiar. Comprovam isso a avidez das
corporagdes transnacionais por lucros, a perda de autonomia e
capacidade operativa dos Estados Nacionais e a intransigéncia
dos paises ricos - demonstrada na forma autoritaria como
controlam e gerem o0s organismos internacionais., como a OMC
-, indicios de que havera poucas mudancas favoraveis a
agricultura familiar no cenério internacional.

Os EUA ja preveniram que néo planejam modificar suas politicas
e acabam de adotar uma proposta orcamentaria concedendo
ajudas suplementares de 79 bilhdes de dblares a sua agricultura
até oano 2011.%®

Ao votar, em 1996, uma lei de orientagao agricola que previa o
abandono de todo subsidio a agricultura a partir de 2002, os
estadunidenses afirmavam ter acabado com as ajudas, o0 que na
pratica ndo vem acontecendo. Além dos seguros-colheita
concedidos em 2000, desejam agora ajudas “contra ciclos de
mercado” - uma espécie de ajuda a renda -, que se somarao ao
sistema de “marketing loan”. E este, tudo indica, devera até
mesmo ser ampliado.

A agricultura norte-americana devera, portanto, continuar a
ampliar sua producéo e mercado e a contribuir para a baixa dos
precos nos mercados agricolas.

A UE, por sua vez, da indicios de que poderia diminuir em parte
as ajudas a producédo, “desde que as regras sejam as mesmas
para todos”, conforme pronunciamento do comissario europeu
de Agricultura. Admitindo-se que realmente venha a diminuir
tais ajudas, ha que considerar o fato que, ao introduzir em sua
politica agricola o conceito de multifuncionalidade (que lhe
possibilita alocar recursos aos produtores a titulo de conservacéo
da natureza, producao de paisagem, ocupacao do territorio, entre
outros), continua contribuindo para manter artificialmente a
competitividade de seus produtores.

E pouco provavel que este contexto sofra grandes alteracées ou
gue o Brasil possa implementar politicas compensatorias,
capazes de assegurar e restaurar a competitividade a agricultura
familiar.

8 http://www.icepa.com.br/observatorio/noticias0501/no3005b.htm
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Restar4, destarte, aos pequenos produtores familiares de Santa
Catarina apostar forte na conquista do mercado nacional e
direcionar seus esforgos para atividades de alta densidade
econdmica que possibilitem agregacao de valor e de renda, tais
como os produtos tipicos (produtos ou alimentos locais ou de
territorio, com tecnologia artesanal, estreitamente vinculados a
cultura e as condicfes edafoclimaticas regionais), os alimentos
organicos, as ervas medicinais e as esséncias aromaticas, entre
outros.
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Politicasfuturas com possiveisimpactos na agricultura catarinense

2001 - Negociacbes da OMC sobre agricultura e servicos
- Anteprojetos da nova legislacdo agricola dos Estados Unidos
- Fim das cotas de producédo de aglcar da Unido Européia

2002 - Negociagbes da OMC sobre agricultura e servigos
- Expiracéo da lei agricola de 1996 dos Estados Unidos (Fair Act)

- Exame e conclusdo das reformas para culturas agricolas da UE, conveniadas no
Acordo de Berlim

- Data limite para os paises da Asean reduzir direitos alfandegarios a menos de 5%

- Implantacédo da fase final de reformas na pecuaria bovina da UE, conveniadas no
Acordo de Berlim

- Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre ambiente e desenvolvimento (Rio + 10)

2003

Data-limite do exame, pela Unido Européia, de seu regime de cotas leiteiras

2004 - Término das reformas dos Acordos Agricolas da Rodada do Uruguai nos paises
em desenvolvimento

2005 - Data-limite para a conclusdo das negociacées relativas ao Acordo da Alca
- Data limite para mudancas das politicas leiteiras previstas no Acordo de Berlin

2006 - Expiracao das reformas da Unido Européia para culturas anuais conveniadas no
Acordo de Berlim

2008 - Data-limite para eliminacdo da derrogacgdo a titulo da Convengdo de Lomé, da
Unido Européia
- Data-limite para inicio das trocas de direito de emissao de gas com efeito estufa -
GES

- Data-limite para conclusdo das negociacdes Estados Unidos/México no ambito
da Alena

- Data-limite para concluséo das reformas do Acordo de Berlim referentes a area de
laticinios

- Data-limite para a aplicagdo de normas mais restritas de bem-estar na produgéo
de aves

2010 - Data-limite para abertura comercial e de investimentos entre paises Apec
desenvolvidos

2015 - Data-limite fixada pela Capula Mundial de Alimentos de 1996 para reduzir de 800
milhdes para 400 milhdes o nimero de pessoas subnutridas.

Fonte: OCDE, Perspectives agricoles de 'OCDE - Agriculture et alimentation._2001-2006. Paris, 2001
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Seguranca alimentar como fator de competitividade

As crises
alimentares vém
provocando, em
todo o mundo,
enormes prejuizos
aos produtores,
pdem em xeque a
agricultura
intensiva e expdem
a urgéncia de uma
politica de
seguranca
alimentar.

“Seguranc¢a Alimentar e Nutricional significa garantir, a todos,
condicdes de acesso a alimentos basicos de qualidade, em
guantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, com base em praticas
alimentares saudaveis, contribuindo, assim, para uma existéncia
digna, em um contexto de desenvolvimento integral da pessoa
humana.”

A definicdo acima, a mais utilizada no Brasil, que representa
um conceito bastante abrangente, foi construida por
representantes do governo e da sociedade civil por ocasiao da
elaboracao do documento brasileiro para a Capula Mundial de
Alimentacéo.*®

Em meados dos anos 70, quando surgiu o conceito de seguranca
alimentar, o fato representou um grande avango sobre a
concepcao anterior, limitada a auto-suficiéncia alimentar. Desde
entdo, o conceito tem evoluido bastante, ampliando o foco pela
incorporacao da dimensao temporal (riscos ao longo do tempo),
da visao de estratégia alimentar, sua progressiva aplicacéao a
espacos geograficos cada vez mais localizados, entre outros
aspectos.

Para os objetivos do presente trabalho, as consideracdes a seguir
concentram-se mais nos riscos de crises alimentares e suas
consequéncias sobre os produtores e a saude dos consumidores.
Dizem mais respeito, portanto, ao monitoramento sanitario dos
rebanhos; a higiene e sanidade dos alimentos e processos
industriais; a avaliacdo de riscos para a saide humana e a adocao
do principio de precaucao; a tracabilidade dos produtos e
ingredientes destinados a alimentacdo humana e animal; a
transparéncia de informacgdes para os consumidores.

Esta limitacdo voluntaria do enfoque nado significa menor
preocupacado com as outras dimensdes da seguranca alimentar,
tais como: 1) alimentacéo suficiente e saudavel para a populacéo
considerada; 2) acesso a esta alimentacao pela via de sua
producéo, compra ou até mesmo da ajuda alimentar; 3) reducao
dos riscos de suprimento a curto, médio e longo prazo; 4) respeito
a natureza, etc.

Considera-se que o conceito de seguranca alimentar, como parte
de uma estratégia alimentar, deve fazer parte de uma estratégia
de desenvolvimento socioeconémico global.

2 Menezes, Francisco. Panorama Atual da Seguranca Alimentar no Brasil. Disponivel na internet: http://www.ibase.br/paginas/san.html.
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A seguranca alimentar
tende a ser uma
condicionante
obrigatéria para
acessar mercados e,
cada vez mais, sera
preciso dar
transparéncia aos
procedimentos.

O destaque, neste trabalho, aos aspectos da seguranca alimentar
ligados aos riscos justifica-se pela grande importancia estratégica
para o agronegocio catarinense, devido a sua insercéo no mercado
internacional de alimentos e pelas implica¢cdes econdmicas e
sociais que pode assumir para a agricultura familiar.

A intensificacao dos fluxos comerciais, 0 adensamento de culturas
e criagOes e a crescente industrializagdo dos alimentos criam
condic¢des favoraveis ao aumento de riscos sanitarios.

A ecloséo, no final da década de 90, de crises como a da “vaca
louca”, a da febre aftosa, a de dioxinas nos alimentos, induziram
os consumidores - inicialmente na Europa e, mais recentemente,
também nos Estados Unidos e no Brasil - a sensiveis mudancas
nos habitos alimentares. Igualmente, provocam enormes
prejuizos para a sociedade e, em particular, para os produtores
envolvidos, pondo em questédo o modelo de agricultura intensiva
e expBem com clareza a necessidade de uma politica capaz de
garantir elevados padrdes de seguranca dos alimentos.

Os paises ricos, em especial os da Unido Européia, desenvolveram
estratégias para assegurar mercados a seus produtos agricolas,
das quais a politica de seguranca alimentar é parte integrante.
Muito cedo a Europa compreendeu que n&o seria competitiva na
producédo de alimentos devido aos seus altos custos e que
precisava evitar a entrada de produtos de outros paises atraves
de estratégias de diferenciacao.

Ganham importéncia ai as agéncias de seguranca alimentar nos
principais paises europeus, os estimulos a utilizagéo de sistemas
de controle de qualidade, como as normas ISO, HACCP, a
certificacdo de produtos ligados ao territorio, a frequente
aplicacéo do principio da precaucao, entre outras estratégias.

A politica européia de qualidade de produtos agricolas e alimentos
esta baseada em trés pontos: a) no arcabouco legal (definicao de
regras visando a seguranca alimentar); b) na regularidade dos
processos de fabricacéo de alimentos e, ¢) na segmentacgao do
mercado.

A adocéao dos selos de qualidade certificando as Denominacdes
de Origem Controlada - DOC -, as Indicacdes Geograficas
Protegidas - IGP - e os produtos da Agricultura Bioldgica
constituem exemplos das estratégias adotadas pela Uniéo
Européia para obter o reconhecimento internacional para a
qualidade de seus produtos agricolas e alimentares, através da
diferenciacédo e da vinculacdo com atributos do territorio (clima,
solo, saber-fazer, tradi¢cao e cultura) ou de modos de producao
especificos (agricultura bioldgica, p. ex.).

A crescente preocupacdo com a saude, por parte dos
consumidores em todo o mundo (que progressivamente se
consolida com a divulgagdo de novos avangos no campo das
ciéncias, da medicina e da nutri¢cao), devera, pouco a pouco,
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provocar uma mudanca no modelo de consumo alimentar. Por
consequéncia, induzira a alteracdes nos modelos de producao
agricola fundamentados no adensamento dos cultivos ou
criacdes, na producdo em grande escala e no uso indiscriminado
de produtos que colocam em risco a saude humana (pesticidas,
residuos animais e outros produtos de sintese quimica).

Admitindo-se como plausivel esta tendéncia, qual seria a
estratégia mais apropriada a ser seguida pelos pequenos
produtores rurais de Santa Catarina, dadas suas caracteristicas
estruturais (tamanho dos empreendimentos e topografia
acidentada)?

A competitividade da agricultura catarinense certamente ndo
estara fundamentada na escala de “commodities” de baixo valor,
salvo para algumas regifes e para uma minoria de produtores.

Se refletirmos sobre as alternativas estratégicas, considerando
unicamente as oportunidades que se abrem sob a 6tica da
seguranca alimentar, podemos concluir que Santa Catarina relne
condicdes excepcionais para se credenciar no mercado mundial
como um importante fornecedor de alimentos de qualidade, que
proporcione maior agregacao de renda para os produtores.

O pequeno tamanho das unidades de producéo, produtores
receptivos a mudancas tecnologicas, diversidade de microclimas,
condicdes razoaveis de infra-estrutura fisica e logistica, existéncia
de universidades e centros de pesquisa de boa qualidade séao
fatores que, juntos, conferem atributos favoraveis a
competitividade do produtor familiar.

A opcéo pela estratégia da qualidade implica, por parte dos setores
publico e privado, adotar novos conceitos e prioridades com vistas
a criar um ambiente favoravel a competitividade e a reduzir riscos
de seguranca alimentar.
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Desenvolvimento do espaco rural e conceito
de multifuncionalidade

O conceito de multifuncionalidade foi empregado pela primeira vez no texto da Agenda 21 (capi-
tulo 14), elaborado na Conferéncia Mundial para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento - ECO 92
-, realizada no Rio de Janeiro.

Na conferéncia da FAO, realizada em Maastricht (Holanda) em setembro de 1999, ficou claro o
entendimento de que os mercados, na forma atual, falharam no objetivo primordial de garantir a
seguranca alimentar - o elevado niumero de pessoas que ainda passam fome no Brasil € um
exemplo - e que a queda dos precos mundiais dos alimentos basicos contribuiu para degradar a
situacdo em muitos paises em desenvolvimento. Idénticas reflexdes vém sendo desenvolvidas
pelo Comité de Agricultura da OCDE, cuja equipe técnica examina a ‘aplicabilidade do conceito
de multifuncionalidade no plano da teoria econdmica, face as imperfeicbes dos modelos econd-
micos atuais”.

Multifuncionalidade, de acordo com a OCDE, refere-se ao fato de uma atividade econémica po-
der apresentar como resultante multiplos produtos ou servicos, e, destarte, poder contribuir para
diversos objetivos da sociedade ao mesmo tempo. E um conceito, portanto, focado na atividade
e nao no uso dos fatores de producao.

Os elementos centrais do conceito de multifuncionalidade aceito pelos paises da OCDE séo: a) a
producdo simultanea de “commodities” e de “ndo-commodities” pela agricultura; b) o fato de
algumas “nao-commodities” apresentarem caracteristicas de externalidades ou bens publicos,
porque os mercados para estes produtos ou servigos nao existem (ou funcionam precariamente).
Sob este ponto de vista, a agricultura, como uma atividade, tem a responsabilidade de desempe-
nhar determinadas fungdes na sociedade, funcdes estas nado-remuneraveis no mercado.

Para a FAO, ao contrario do que ocorre nos outros setores da economia, a agricultura apresenta
um componente multifuncional devido a sua influéncia determinante sobre o territério (ordenamento
do uso do solo, manutengédo da paisagem), a auséncia de alternativas capazes de substituir sua
funcdo (seguranca alimentar, coesdo social) e a sua influéncia histérica (aspectos culturais).

O conceito de multifuncionalidade vem sendo defendido pela Unido Européia como importante
instrumento de politica agricola. Mais recentemente, o Japao adotou idéntica posi¢cdo. Os Esta-
dos Unidos, no “2001 Farm Bill", implicitamente incorporam o conceito em alguns programas de
subsidio aos agricultores.

O acirramento da competicdo internacional tem induzido muitos governos a tratar o processo de
desenvolvimento da agricultura maximizando unicamente a funcdo de producgéo (uso dos fato-
res) em distintas cadeias produtivas, favorecendo explotacdes agricolas especializadas de gran-
de porte. As conseqiiéncias desta inadequacao podem ser vistas e sentidas através da concen-
tracdo da producdo, da queda da qualidade e seguranca dos alimentos, da exclusdo de produto-
res e do crescimento da violéncia urbana.

E estratégico para a economia catarinense implementar politicas de desenvolvimento do espaco
rural enquadraveis no conceito de multifuncionalidade. E estratégico preservar a viabilidade
socioecondmica dos agricultores, o seu papel cultural e histérico de ocupagédo do espaco e de
manutencdo da paisagem e a contribuicdo da agricultura na geracdo de emprego.
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A Alca: riscos e oportunidades

Dentre as estratégias da atualidade para enfrentar a competi-
cao internacional esta a formacao de blocos econémicos e poli-
ticos. O Brasil esta engajado em varias dessas negociagoes.
Participa do Mercosul e, junto com os demais paises-membros,
busca uma aproximacao para a liberacdo do comércio com a
Comunidade Andina de Nacbes (CAN). Ainda no ambito do
Mercosul, avanca nas negociacfes com a Unidao Européia (UE)
para um acordo de integracdo. Paralelamente, participa dos
procedimentos para a formacao da Area de Livre Comércio das
Américas, a Alca.

No ambito regional, em dez anos de histéria, o Mercosul trouxe
vantagens reciprocas aos participantes. Fluxos comerciais e de
investimentos ampliados, bem como iniciativas conjuntas em
diversos setores, abriram novas fontes de dinamismo, gerando a
percepcao de que o mercado comum pode atrair investimentos,
permitir a cooperacdo em escala ampliada e explorar melhor as
potencialidades dos envolvidos.

A ampliacdo do Mercosul, com a incorporagdo de novos mem-
bros, bem como sua integracdo com a CAN, reforca estas ten-
déncias. Vale lembrar que, fora do bloco, o Pais ndo ocupa
um espacgo comercial proporcional as dimensdes de seu merca-
do.?®

Quanto a formacéao da Alca, liderada pelos EUA, os fatos le-
vam a crer que se trata de uma estratégia com objetivos diver-
sos e de longo alcance. Entre os objetivos politicos estariam a
consolidacéo da influéncia norte-americana sobre os maiores
paises da regido, garantindo apoio em suas disputas interna-
cionais.

Nas Américas, seu objetivo estaria em reforcar dependéncias
juridicas, impedir oscilacdes de politica econémica e de praticas
disciplinadoras dos fluxos de bens e de capital. Promoveria a
adaptacéao da legislacéo e das instituicfes ao modelo norte-ame-
ricano, facilitando a atuacao das transnacionais dos EUA, a re-
velia das soberanias nacionais.

Na area econdmica, devem ser destacados seus interesses na
adocao de politicas liberais de reorganizacdo econémica, enfra-
guecendo Estados, desregulamentando economias e consolidan-
do a abertura comercial e financeira.

20 Em 1999, as vendas do Brasil para o Chile foram de apenas 4% do total importado por aquele pais; 5% do da Colombia e Venezuela; 1,4% do do Peru e

0,3% do México.
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H& que citar ainda os interesses militares, biogenéticos,
tecnolégicos, ambientais e outros. Quaisquer destas possibili-
dades, vale lembrar, sempre estiveram distantes do contexto da
bem-sucedida formacé&o da UE, onde as relagdes entre estados-
membros sdo mais simétricas, a populagdo mais bem preparada
e organizada e os interesses menos dispares. Além disso, a UE
tem amplitude e objetivos diferentes.

No tocante a agricultura, e a julgar pelas declaracdes publicas
sobre a posicéo do Brasil, o avanco da Alca esta condicionado a
concessodes norte-americanas em um complexo tema que envol-
ve desde barreiras tarifarias, nao-tarifarias (como as quotas de
importacéo) e questdes sanitarias e ambientais, até politicas de
subsidio doméstico e de exportacéo.

Politicas de mercado nessa area ampliariam as exportacoes bra-
sileiras aos EUA e teriam efeito positivo sobre os precos de
“commodities” agricolas tradicionais e importantes ao Brasil.
Outro setor com oportunidades é o das frutas frescas, dos legu-
mes e das massas e biscoitos, ja que as importacdes dos EUA
aumentaram significativamente nos anos recentes?:.

Entretanto, os fatos vém demostrando as dificuldades das nego-
ciagles neste campo. Justamente no setor de maior interesse
latino-americano, as discussdes ndo interessam ao proponente,
que as prefere no ambito multilateral.

Importante, ainda, destacar que na agricultura e nos demais
segmentos da especializacéo regional os produtos brasileiros séo
concorrentes dos produtos americanos nos mercados mundiais,
ou se deparam no mercado estadunidense com a concorréncia
dos setores locais correspondentes. Neste caso, enfrentam em-
presas e grupos econémicos estruturados e solidamente repre-
sentados no plano politico.

Os setores exportadores norte-americanos sao também forte-
mente internacionalizados, o mesmo n&o ocorrendo com os se-
tores exportadores dos demais paises da regido, fato que confere
vantagens desproporcionais aos EUA.

No que se refere ao setor industrial, se o Brasil (bem como a
maioria dos outros paises da América Latina) entrar na Alca nas
atuais condig¢8es, com alto custo de capital, deficiéncia de logistica
e infra-estrutura em geral, altos juros e tributos em cascata,
corre o risco de ter sua industria aniquilada.

Dadas as condi¢Bes em que se apresenta a Alca e considerando-
se a ja definida escolha politica brasileira pré-abertura e de in-
sercéao global, a opcao parece estar em aprofundar suas relacdes
com os diversos blocos e regides a partir do fortalecimento do

2 As exportagdes agricolas brasileiras totais para o0 mercado americano diminuiram, em média, 1,1% ao ano nesses Ultimos dez anos. A excegao fica para
as frutas, as massas e os biscoitos. As exportacdes de frutas cresceram 23% e as de massas e biscoitos, 38%, mas nos dois casos, o exportador brasileiro
tem menos de 1% do mercado importador. De modo geral, as exportagdes brasileiras aquele pais situam-se em torno de 1% do total das importacdes
norte-americanas.
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Mercosul. Esta estratégia permitiria melhor aproveitamento das
potencialidades brasileiras, expressas na sua geografia conti-
nental, no seu mercado existente e potencial e, sobretudo, na
sua estrutura industrial ampla e diversificada, com vinculos his-
toéricos também diversificados.??

A economia brasileira poderia beneficiar-se do aprofundamento
da competicao entre as grandes empresas dos diversos blocos.
Uma adeséao a revelia dos interesses dos demais blocos signifi-
caria conceder as empresas norte-americanas uma vantagem
competitiva desmesurada. A introducdo de um viés
discriminatério em favor dos EUA constituiria uma perda de efi-
ciéncia no conjunto da economia, reduzindo a atratividade do
Brasil e do Mercosul. Uma integracao acelerada e assimétrica
certamente debilitaria o processo de desenvolvimento do
Mercosul, ja abalado por crises, interesses desencontrados e se-
ducdes oportunistas.

Outra ameaca explicita esta nas diferencas qualitativas (exces-
siva alternancia de interlocutores, pouca participacao do setor
privado, entre outros) e quantitativas entre as equipes negocia-
doras do Sul e do Norte, no acesso a informacgdes e na participa-
¢ao das sociedades envolvidas.

Conclui-se que a integracéo continental apresenta uma pers-
pectiva de ganhos limitados e de riscos elevados para a econo-
mia brasileira. Seria ingenuidade imaginar distribuir-se igual-
mente 0s ganhos e 0s custos de um processo que envolve atores
tao desiguais.

Por enquanto, a Alca € um processo em construcao e sua rejei-
cao esta fora de cogitacao.

Os interesses maiores do Brasil estdo no seu fortalecimento in-
terno e regional. Para os objetivos nacionais, parece ser mais
importante consolidar primeiro as vantagens econémicas que o
Mercosul trouxe e trabalhar para sua expansédo e
aprofundamento no seu sentido politico e social.

Ao mesmo tempo, devem-se estimular as equipes negociadoras
e a sociedade em geral para um debate amplo e efetivo, num
ambiente transparente e democratico e entdo aprofundar-se nas
negociagdes multilaterais em curso.

Para a defesa dos interesses da agricultura familiar e do
agronegocio catarinense, é importante que suas liderancas se
envolvam com vigor nestas negociacdes, que, apesar dos
riscos, trazem também oportunidades que devem ser aprovei-
tadas.

22 Esta diversificac@o se expressa pela estrutura de investimentos estrangeiros no Brasil e pelos fluxos comerciais internacionais, diversificados e relacionados
com os trés principais eixos de integragdo: a UE, o Nafta e o sistema asiatico, além dos vizinhos latinos. As parcelas das exportagGes brasileiras no ano
passado, por exemplo, para a UE (27%), os EUA (24%), os paises latino-americanos (23%) e o resto do mundo (26%) foram semelhantes.
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Evoluc&o do cenario macr oecon0mico

Realizar projecdes de médio e longo prazo sobre a evolucédo da
economia mundial ou brasileira € um exercicio cuja validade é
sempre questionada, principalmente devido as constantes mu-
dancas de rumo das politicas econémicas e a volatilidade da
economia mundial nos tempos atuais. Ndo obstante a quase
impossibilidade de efetuar proje¢cées macroeconémicas, este
exercicio torna-se necessario quando se pretende desenhar ce-
narios prospectivos. Adotaram-se, destarte, algumas hipote-
ses de trabalho que pudessem nortear a reflexdo prospectiva
sobre a agricultura familiar catarinense. Estas hipdteses re-
sultaram de reflexdes da equipe técnica do Instituto Cepa/SC,
a partir da analise de alguns estudos publicados por institui-
coOes especializadas e de consultas a profissionais ligados ao
tema.

Per spectivas do Cenario Macroeconémico Mundial

Os indicadores macroecondmicos mundiais de médio e longo
prazo sao conduzidos pela hipétese de uma melhora geral no
ambiente macroeconémico, apesar das perspectivas de curto
prazo bem menos otimistas. Os fatores que estédo contribuindo
para isso sao a desaceleracdo da economia dos EUA - que, em-
bora esperada, esta se mostrando maior do que o previsto, a
perspectiva de um periodo de baixo crescimento no Japéo, e o
lento crescimento da Europa e de consideravel numero de ou-
tros paises emergentes. Em geral, observa-se que o crescimento
do PIB esta diminuindo em varias partes do mundo, acompa-
nhado de um forte declinio no comércio mundial.

Entre as principais causas da desaceleragdo da economia mun-
dial esta a prosperidade exagerada atribuida a tecnologia de
informacéao, que, ao entrar em colapso, afetou o mercado de
capitais em todo o mundo, corroeu rendas familiares domeés-
ticas e reduziu a expectativa de consumo; o aumento nos
precos de energia que reduziu a renda em paises consumido-
res de petroleo e os lucros das empresas e ao impacto da
desaceleracdo econémica nos EUA sobre o mundo, que se
mostrou maior devido a maior integracdo econdmica mundial
atual.

O cenario permanece sujeito a uma consideravel incerteza, e
uma mais profunda e prolongada desaceleracdo nao pode ser
descartada, ainda mais considerando-se um prolongamento e
intensificagdo dos conflitos gerados a partir dos ataques terro-
ristas aos EUA em setembro ultimo. Os reflexos de tais atenta-
dos ja se fizeram refletir no perfil das expectativas dos agentes
econdmicos e ja mudou a agenda internacional, cuja prioridade
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passa a ser as questdes de seguranca, em detrimento das de
desenvolvimento econdmico e comercial, que tendem a ser pos-
tergadas.

O processo de ajuste nos EUA pode se complicar devido aos
substanciais desequilibrios que ocorreram durante o ciclo de
expansao, incluindo o grande déficit em conta corrente, a apa-
rente supervalorizacdo do délar, e a taxa de poupanca domésti-
ca negativa, assim como, pelo risco de um possivel maior declinio
do mercado de a¢des. Também o desemprego crescente e a pos-
sibilidade de uma desvalorizacdo descontrolada do délar podem
vir a causar um colapso na confianca dos agentes econémicos.
Com o pais em guerra, a vulnerabilidade aumenta ja que o con-
sumo tende a cair, o0s investimentos sao adiados e o desemprego
nos setores afetados tendem a aumentar (embora cresca no se-
tor bélico).

A zona do Euro ja ndo devera funcionar como um motor para o
reaquecimento da economia mundial, pelo menos no curto pra-
zo. A demanda domeéstica se enfraguece ao lado das expectati-
vas dos agentes econdmicos. Na area do Mercosul, h& o risco de
gue a Argentina ndo consiga pagar sua divida, contagiando ou-
tras economias emergentes. Os problemas nos EUA tornaram
ainda mais dramatica a situacédo do pais.

Na Europa Central e do Leste, o crescimento devera ser razoa-
velmente bem sustentado em 2001, embora no curto prazo tam-
bém vulneravel diante de um recrudescimento da crise mundi-
al. Na Russia o crescimento devera ser moderado, se comparado
com o rapido crescimento observado em 2000, como resultado,
em parte, dos precos mais baixos do petréleo e de alguma valo-
rizacao do rublo, e também devido a crise mundial. A inddstria
bélica do pais podera ter impacto positivo com os conflitos em
progresso.

No leste da Asia, os problemas atuais s&o relacionados com a
excessiva dependéncia das exportacdes de equipamentos de
tecnologia de informacé&o para os EUA, cuja demanda vem decli-
nando. Também enfrentam problemas relacionados a capacida-
de ociosa da industria e portanto a um risco de queda nos inves-
timentos. O periodo de forte crescimento da regido também fez
com que houvesse adiamento das reformas estruturais, tais como
o0 saneamento financeiro dos bancos e reducéo das dividas das
corporacdes. A excecao entre 0s paises cujas economias pare-
cem relativamente excluidas do desaquecimento mundial séo a
China, que podera crescer até 8% neste ano, e a india, em torno
de 5%.

No Oriente Médio, os precos mais elevados do petréleo, combi-
nados com uma maior producdao, fizeram nestes ultimos dois
anos aumentar a atividade econdmica e melhorar o equilibrio
fiscal e externo. O crescimento na maioria dos paises ndo-pro-
dutores de petrdleo da regido devera ficar estavel; no entanto,
poderéao ser afetados caso a crise mundial se confirme.
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Na Africa, o crescimento tem sido restringido seja por guerras e
conflitos civis em alguns paises, pelos precos mais altos do pe-
tréleo em outros ou pelo baixo pre¢co das commodities que sdo
importante fonte de divisas para o continente. Apesar de existi-
rem paises que atingiram taxas de crescimento relativamente
fortes, a regido pode ser adversamente afetada pela desaceleracao
da economia mundial, particularmente no caso de uma queda
mais acentuada de preco das commodities.

Per spectivas M acr oecondmicas na Ameérica Latina e
no Brasl

Na América Latina, o impacto direto do enfraquecimento da de-
manda externa sera, provavelmente, maior no México e em pai-
ses andinos e da América Central, e mais moderado em paises
como Brasil e Argentina, cujas economias sdo menos abertas e
onde os lagos de comércio com os EUA sdo menos importantes.
No entanto, dadas as grandes necessidades de financiamento
da América Latina, derivadas dos desequilibrios em conta cor-
rente, o impacto da desaceleracdo econébmica dos EUA nos mer-
cados financeiros seré critico. Teme-se, apesar do afrouxamen-
to da politica monetaria americana, que as condi¢des financei-
ras se deteriorem, refletindo-se num aumento da aversao ao ris-
co por parte dos investidores e numa diminuic¢éo dos investi-
mentos estrangeiros diretos nesses paises.

Também preocupa a possivel perda de eficacia das politicas
monetarias, cujos estimulos poderdao nao ter o mesmo nivel de
resposta por parte dos agentes econdmicos. Sobra as autorida-
des lancar méo dos instrumentos tradicionais de politica fiscal,
aumentando os gastos publicos.

Os problemas da Argentina estdo relacionados ao rigido
atrelamento do peso ao délar, fato que minou a competitividade
do pais diante da presséao por taxas de juros elevadas sob sua
macica divida. O aumento do risco-Argentina faz com que as
taxas de juros subam, levando a uma espiral que deteriora as
condicbes para que o pais saia da crise.

No Brasil, a abertura dos mercados, a estabiliza¢cdo econdmica e
a reforma do Estado marcaram importante transformacéo na
economia a partir da década de 90. A partir de 1990, o governo
federal chegou a reduzir sua divida interna de US$ 100 bilhdes
para US$ 58 bilhdes (final de 1991). Todavia, o plano de estabi-
lizagdo econdmica (Plano Real), langcado em 1994, baseado na
sobrevalorizacdo da moeda nacional e no choque de juros, vol-
tou a fragilizar enormemente o Pais, ampliando tanto a divida
publica interna quanto a externa.

De acordo com o Dieese, a “continuidade da politica econémica
atual - cujo equilibrio é alcancado com a entrada liquida de pou-
panca financeira externa - mantém a dependéncia externa num
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ambiente internacional cada vez mais instavel... e, por outro lado,
nao contribui diretamente para o aumento das exportacdes”, que
poderiam permitir a entrada de recursos internacionais “néo-
volateis”. Para resolver a crescente necessidade de recursos, 0
governo continua trilhando o caminho do aumento de impostos
e taxas, com enorme custo econdmico e social para as empresas
e a sociedade, o que reduz a competitividade dos produtos naci-
onais e nao contribui para o aumento das divisas.

Segundo o ex-ministro Delfim Netto®, “programas que visam pro-
duzir equilibrio fiscal sé dao certo em regimes de crescimento rapi-
do”. Se este modelo de politica econémica se mantiver no médio
prazo - e sdo grandes as perspectivas de que isto ocorra - signi-
fica que o setor agricola continuara tendo nas variaveis
macroecondmicas seu principal obstaculo para uma melhora na
competitividade.

A taxa de crescimento do PIB em 2001 para a América Latina e
o Caribe, estimada pelo FMI em setembro de 2001, foi reduzida
para apenas 1,7%. Em 2002, atinge 3,6% e fica em torno de
4,5% na média anual para o periodo 2003-2006. As exporta-
¢Oes da regido crescem 6,6%, 8,0% e 9%, respectivamente, no
periodo.

No Brasil, apesar dos riscos relacionados a dependéncia de re-
cursos, as condi¢cdes de mercado, 0 estagio em gque se encon-
tram as reformas estruturais e o sistema de cambio flexivel es-
tdo permitindo ao Pais minimizar os efeitos da crise externa.

Diante de tais fatos e com base nas projecoes atuais, o Instituto
Cepa/SC estima para 2001 um crescimento em torno de 1,8%,
um pouco acima do crescimento previsto para o restante da
América Latina e Caribe. Para 2002, o crescimento esté estima-
do em 2,5%. Ambas as previsdes foram sensivelmente inferiores
as que vinham sendo feitas no primeiro semestre. As perspecti-
vas de crescimento para o periodo 2003-2005 estéo estimadas
em cerca de 3,5% ao ano.

Per spectivas Mundiais de Médio Prazo

Apesar dos problemas politicos e econémicos em curso, ha
boas chances de que a desaceleracéo da atividade global ndo
tenha vida longa. Sinais neste sentido sdo os prec¢os do petro-
leo em queda. A reducéo de seu impacto sobre a inflagdo pos-
sibilita elevacdo de renda e lucros. A inflagdo nas principais
economias avancadas comeca a se estabilizar, juntamente com
um aumento moderado de salarios. A rapida reacéo das poli-
ticas de varios bancos centrais (tanto dos paises ricos como
dos emergentes) também esta reduzindo juros, com isso tra-
zendo perspectivas de reanimacéo econémica. A redugao nas

2 Jornal dos Economistas, margo de 1998, pag.13, citado por Fabio Giambiagi.
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taxas de juros de curto e longo prazo pode fomentar as ativi-
dades econbmicas e, com a diminuicao dos riscos inflaciona-
rios, os governos da maioria dos paises desenvolvidos - com a
importante excecdo do Japéao - tém espaco substancial para
maiores reducdes. Também devido ao notavel fortalecimento
nas posicodes fiscais em anos recentes, a maioria das econo-
mias avancadas tem espaco na area fiscal como uma segunda
linha de defesa, que os EUA, em particular, poderéo usar. Além
disso, enquanto um consideravel namero de paises emergen-
tes continua a enfrentar sérias dificuldades, a vulnerabilidade
externa e financeira, em geral, foi reduzida desde as crises de
1997-1998 como resultado das amplas reformas estruturais
e da mudanca de sistemas de cambios rigidos para sistemas
mais flexiveis, o que tem melhorado a habilidade de adminis-
trar choques externos.

Politicas agricolas

Predominam no Brasil dois enfoques, aparentemente antagoni-
C0s, na concepcgao de politicas para o desenvolvimento do espa-
¢o rural.

Esta dicotomia se expressa, no governo federal, na existéncia
de dois ministérios para o setor: o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e o Ministério do Desenvolvimento
Agrario

O segmento mais voltado a producao de “commodities” e ao mer-
cado externo privilegia a abordagem da moderniza¢gao do modelo
de desenvolvimento atual. Tem mais interesse nas a¢des do Mi-
nistério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

O outro segmento, em que predominam os agricultores familia-
res dedicados a producao de alimentos basicos (destinados prin-
cipalmente ao abastecimento interno), estd mais focado no de-
senvolvimento sustentavel e tem mais interesse nas agdes do
Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Estes dois segmentos, fundados em valores substancialmente
diferentes, tendem a aprofundar suas diferencas, podendo-se
prever uma longa transicéo na construcao de um ambiente (so-
cial, politico, econémico e institucional) propicio a
sustentabilidade da agricultura familiar.

Dado o carater multifuncional da agricultura familiar, além do
seu papel na estabilidade social, seguranca alimentar e fonte
geradora de desenvolvimento econdmico, fez-se necessario
aprofundar e expandir as politicas publicas voltadas a este seg-
mento.

Em 1995, o governo federal, sensivel as necessidades e rei-
vindicagbes do movimento sindical dos trabalhadores rurais e
ao contexto de crise socioecondmica no campo, reconheceu o
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agricultor familiar como segmento diferenciado dos produto-
res rurais.

No estado de Santa Catarina, ainda no mesmo ano, 0s agricul-
tores familiares ja tiveram acesso ao crédito rural diferenciado.

Em 1996 - através do Decreto n°1.946, de 28.6.96 -, cria-se 0
Pronaf, juntamente com o Ministério para a Reforma Agraria.
Em 1998, surge a proposta do Novo Mundo Rural e, em 1999,
o governo federal unifica as politicas para a agricultura famili-
ar, passando o Pronaf para o Ministério do Desenvolvimento
Agrario.

Hipotesesdepoliticaspublicas

Politica agricola - Deverdo permanecer dois enfoques na concepg¢ao de politicas para o
desenvolvimento do espaco rural: um voltado a producdo de “commodities” e ao mercado
externo, com énfase na modernizacdo; outro, na producdo de alimentos voltados ao mercado
interno (e também externo), com base no desenvolvimento da agricultura familiar.

- Politica comercial - Supde-se que ao longo desta década tera continuidade o processo de
integracdo crescente dos mercados internacionais e que o Brasil, devido, em parte, as pres-
sbes sobre a balanca de pagamentos, necessitara dar maior incentivo a exportacdo de produ-
tos agricolas e alimentos.

- Politica ambiental - Considera-se que aumentardo as restricbes ambientais, sobretudo em
decorréncia da pressao internacional.

- Politicatecnologica - O crescimento das exporta¢cdes nos grandes complexos do agronegécio
brasileiro deverda influenciar o direcionamento da pesquisa para apoiar este segmento. Como
conseqliéncia, devera persistir a lacuna de tecnologias apropriadas a pequena agricultura

familiar.

Pronaf

O Pronaf é um programa de apoio ao desenvolvimento rural,
fundamentado no fortalecimento da agricultura familiar como
importante segmento produtivo gerador de emprego e renda.

A gestéo social constitui a base de suas agoes, entendida como a
participacdo majoritaria dos atores sociais interessados na for-
mulacéo, implantacéo, beneficios e impactos das acfes desen-
volvidas.

Especificamente, o Pronaf tem como objetivos:

- ajustar politicas publicas a realidade da agricultura fami-
liar;

- viabilizar a infra-estrutura rural necessaria a melhoria do
desempenho produtivo e da qualidade de vida da popula-
¢ao rural;

Instituto Cepa/SC

36



Perspectivas para a Agricultura Familiar - Horizonte 2010

- fortalecer os servicos de apoio ao agricultor familiar;

- elevar o nivel de profissionalizacdo de agricultores familia-
res, propiciando-lhes novos padroes tecnoldgicos e de ges-
tao;

- favorecer o acesso de agricultores familiares e suas organi-
zagOes aos mercados de produtos e insumos.

O apoio do Pronaf aos agricultores familiares se consolida atra-
vés das seguintes linhas basicas de acéo:

- Negociacéao de Politicas Publicas: articulagao das agdes das
trés esferas de governo, entidades representativas dos agricul-
tores e instituicdes privadas, para promover ajustes de politi-
cas arealidade dos agricultores familiares.

Financiamento de atividades produtivas: atendimento a de-
manda de crédito de custeio e investimentos para atividades
agricolas e ndo-agricolas geradoras de renda. E o segmento
com maior volume de recursos e abrangéncia.

Infra-estrutura e servicos municipais: apoio financeiro e téc-
nico para dinamizar o setor produtivo e assegurar sustentacao
a agricultura familiar.

- Capacitacao e profissionalizacao: apoio a projetos relaciona-
dos a capacitacao de agricultores familiares, técnicos e outros
agentes de desenvolvimento rural.

- Gestao Social: visa a capacitacdo dos conselheiros municipais
para a construcdo de processos participativos de planejamen-
to, elaboracéo, execucédo, monitoramento e avaliagéo de pla-
Nnos municipais de desenvolvimento rural.

- Assisténcia técnica, extensao rural e pesquisa agropecuaria:
projetos relacionados as atividades de geracéo e transferéncia
de tecnologia.

Sendo um programa de desenvolvimento, precisa da efetiva par-
ticipacao dos beneficiarios no seu gerenciamento, tanto nos con-
selhos municipais como nos demais foruns de negociacéo para
os problemas da agricultura familiar, com vistas a assegurar-
Ihe eficiéncia e objetividade.

A politica agricola estadual

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural e da Agricul-
tura de Santa Catarina - SDA - vem executando um conjunto de
11 programas de apoio ao desenvolvimento do espaco rural, com
0 objetivo de criar oportunidades de trabalho e renda para os
agricultores e pescadores.

Estes programas atendem prioritariamente a agricultores e pes-
cadores de economia familiar e contam com parceria do gover-
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no federal, das prefeituras municipais, de entidades repre-
sentativas dos produtores, do setor privado e de érgaos inter-
nacionais.

Os 11 programas, e seus respectivos objetivos, sdo os seguintes:

- “Troca x troca”: visa a modernizar o setor via concessao de
ajudas para aprimorar o processo produtivo e de agregacgao
de renda. Destacam-se 0s subprogramas de auto-suficiéncia
de milho e de incremento da producéao e da produtividade do
feijao.

- Plano diretor da propriedade rural: melhoria da qualidade de
vida dos pequenos agricultores através da recuperacao, con-
servacao e preservagao dos recursos naturais, aumento de ren-
da e melhoria das condi¢fes de habitabilidade. Os principais
alcances foram lastreados no projeto Microbacias I, financiado
pelo Banco Mundial e concluido em 1999. As a¢fes tém conti-
nuidade através do projeto Microbacias Il, em contratacdo com
o0 Banco Mundial e em fase de ajustes.

- Pro-jovem rural: visa a promover o desenvolvimento integral
dos jovens rurais e pesqueiros, proporcionando-lhes oportuni-
dades de formacéo pessoal, social e econdmica, bem como op-
¢coOes de lazer, trabalho e renda necessarias a prosperidade,
para que possam continuar vivendo em seu proprio meio, com
dignidade, liberdade e satisfacéo.

- Promocao do agronegocio: incentiva o agronegoécio para agre-
gar renda a atividade dos produtores rurais e pescadores,
apoiando a formacéao de redes de microempresas e empreen-
dimentos associados a grupos de produtores ou cooperati-
vas, para producéo, processamento, distribuicdo, marketing
e acesso aos mercados de produtos agricolas e alimentos, como
carnes, laticinios, frutas, hortigranjeiros, peixes e moluscos,
entre outros.

- Florestas catarinenses: o programa visa: a) incentivar o reflo-
restamento e a criacdo de associacgdes de agricultores, desti-
nando recursos para a antecipacédo de renda futura em parce-
ria com instituicfes publicas e privadas; b) gerar novas opor-
tunidades de trabalho e renda para a agricultura familiar nas
propriedades agricolas e na industria e comércio de produtos
florestais, e c) gerar oportunidades de criagdo de pequenas in-
duastrias de transformacéo de materia-prima florestal, em ni-
vel comunitario rural, na agricultura familiar.

Acesso a terra e aos meios de producao: visa a promover o
acesso a terra e a infra-estrutura basica de agricultores
catarinenses sem terra, meeiros, parceiros, arrendatarios e agri-
cultores proprietarios cuja area nédo alcance a dimenséo da
propriedade familiar suficiente para gerar renda capaz de pro-
piciar o sustento de sua familia.
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- Cooperativas e associacdes de produtores e pescadores:
propde-se fortalecer as cooperativas e associacfes de
agropecuaristas e pescadores com vistas a parceria na exe-
cucao dos demais programas de governo, a melhoria e ampli-
acao dos canais de comercializacdo de insumos e produtos,
ao uso mais intenso de marketing para obtencao de maior
renda e ao financiamento de atividades produtivas (custeio e
investimento).

- Recursos naturais e saneamento rural: visa a reduzir a po-
luicdo dos recursos hidricos e a contribuir para o abasteci-
mento de 4gua, através do armazenamento e utilizacao racio-
nal de dejetos suinos e outros efluentes, bem como ao manejo
adequado de agrotoxicos.

- Auto-suficiéncia em milho: melhorar o nivel de renda do pro-
dutor rural, com a diminuicéo da importacédo de milho e o in-
cremento na exportacao de produtos agricolas elaborados, atra-
vés de incentivos e agcbes que promovam o aumento da produ-
¢cao e da produtividade estadual deste grao em parceria com
entidades empresariais.

- Defesa agropecuaria e qualidade: executar a defesa sanita-
ria, o controle e a inspecéo de produtos de origem animal e
vegetal, protegendo a saude dos rebanhos e das plantacées,
visando garantir a qualidade e a idoneidade dos produtos e a
saude do consumidor.

- Pesquisa e extensao rural: promover um atendimento mais
efetivo aos agricultores e pescadores através de estudos, in-
formacdes e assessoria técnica, pesquisa, extensao rural e
prestacao de servicos pelos 6rgaos estaduais vinculados a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural e da Agri-
cultura.

Pesquisa, desenvolvimento e assisténcia técnica

Projecdes indicam que no ano 2050 o planeta contarad com cerca
de 9 bilhdes de habitantes. Esta expansao demografica implica
a necessidade de desenvolver novas tecnologias para produzir
os alimentos necessarios e, ao mesmo tempo, conservar a
biodiversidade, reduzir a poluicao e assegurar a sustentabilidade
da vida com melhores niveis de bem-estar.

A expansao da producéao de alimentos nas décadas futuras dar-
se-a predominantemente nas regides de clima tropical e
subtropical, onde ainda existem espacos disponiveis.

O Brasil, além de se situar em zona de clima quente, € uma das
poucas nacdes do planeta que ainda dispdem de vastos espacos
para expandir a fronteira agricola.
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Apenas para atender a demanda interna de alimentos, a produ-
cao agricola brasileira tera de crescer a taxas nao inferiores a
3,5% ao ano ao longo desta década. Esta producado devera ser
realizada num contexto de competicdo desigual (manutencéo dos
subsidios nos Estados Unidos, Unido Européia e Japao), de cres-
cente escassez de fatores de producéo (solo e agua) e de restri-
¢Bes ambientais mais severas.

Neste ambiente competitivo, o conhecimento cientifico e
tecnoldgico estéa se transformando em novo instrumento de po-
der e dominio. Nao é, assim, de estranhar que nos paises ricos
atualmente se invista macicamente em pesquisa e desenvolvi-
mento, inclusive, na agricultura, em tecnologias apropriadas as
regides de clima tropical e subtropical.

Paradoxalmente, no Brasil esta preocupacao estratégica néo se
faz acompanhar dos necessarios investimentos na pesquisa pu-
blica, particularmente no sentido de viabilizar a agricultura fa-
miliar e integra-la ao mercado.

A tendéncia indica, portanto, que continuara aumentando o fosso
entre paises ricos e o resto do mundo nesta area, ja que os pai-
ses menos desenvolvidos dispdem de poucos recursos para in-
vestimento na producédo de conhecimentos e tecnologias. O Bra-
sil, por exemplo, investe somente 0,7% do PIB em ciéncia e
tecnologia, contra 2% dos paises desenvolvidos.

O emprego de novas tecnologias na agropecuaria e no
agronegocio, na proxima década, provavelmente seré bastante
influenciado pelas pesquisas no campo da biologia molecular,
da engenharia genética, da engenharia de alimentos, da nutri-
cao e da robotica. Nestas areas, Santa Catarina apresenta uma
séria deficiéncia.

Os escassos investimentos em ciéncia e tecnologia, portanto,
colocam em risco a competitividade do setor.
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Biotecnologia: que estratégia seguir?

“Atransgénese, como uma biotecnologia aplicavel em animais e vegetais, consiste em
adicionar um gene, de origem animal ou vegetal, ao genoma que se deseja modificar;
denomina-se transgene o gene adicional. Assim, o transgene passa a integrar o genoma
hospedeiro e o novo carater dado por ele é transmitido a descendéncia, o que significa
que atransgénese é germinativa”.(1)

Um organismo obtido dessa forma é conhecido como transgénico, ou organismo geneticamente modifica-
do (OMG), que nédo poderia existir por via natural (resultante de cruzamento ou reproducéo entre individu-
os de uma mesma espécie). O vocabulotransgénico, segundo Fatima Oliveira, foi usado pela primeira vez
em 1982 por Gordon e Ruddle nos EUA, e a primeira planta transgénica foi produzida em 1983(2). Ha, no
entanto, autores que consideram transgénicos os organismos surgidos a partir da aplicacao da engenharia
genética, em 1970, paraincorporacao de genes no genoma de outras espécies. Segundo arevista Exa-
me(3), 1993 seria 0 ano em que os EUA langcaram no mercado o primeiro alimento transgénico - o extrato
de tomate da marca “Safeway”.

De qualquer forma, o tema ainda € muito recente. E compreensivel, portanto, a apreenséo do publico
consumidor com as divulgagdes sobre esta matéria:

“...atransgenicidade, obtida por meio da biotecnologia, elimina as fronteiras entre espé-
cies, possibilitando que qualquer ser vivo adquira novas caracteristicas de vegetais ou
de animais ou humanas e com certeza provocara iniUmeras alteragdes na vida bioldgica,
social, politica e econbmica em ambito mundial, ja que é fato inconteste que essa
biotecnologia porta um enorme potencial de desequilibrio de micro e macrossistemas.”(4)

“Osrecentes avancos da ciéncia, que agora comegam a ser de conhecimento publico,
deverdo provocar mudancgas ainda maiores nos habitos alimentares, sobretudo com re-
lacao aos alimentos modernos e aos transgénicos. Pesquisas no campo da medicina e
da biologia, realizadas pelo dr. Jean Seignalet, médico pesquisador da Faculdade de
Medicina e diretor do laboratério de histocompatibilidade de Montpellier - Franca -, de-
monstram que varias doencgas auto-imunes...estao associadas a ingestao dos chamados
alimentosmodernos”.(5)

Apesar de muito recente, ha raz8es de sobra para que este assunto seja considerado o tema cientifico
mais polémico dos ultimos anos. Em qualquer parte do mundo, a questdo dos transgénicos esta sob
severa observagdo, embora se acredite que o uso da biotecnologia para fins de melhoramento genético
sejairreversivel.

Para a Embrapa, o desenvolvimento de plantas transgénicas suscita preocupagédo em quatro dimensdes:

1- relevancia da tecnologia do DNA recombinante para o desenvolvimento da agricultura brasilei-
ra;

2- garantia da seguranca destas tecnologias para o consumidor e para 0 meio ambiente;

3- possivel vantagem comercial para o Brasil com a certificacdo de algumas “commodities”
transgénicas;

4- direito do consumidor de optar pelo consumo de alimentos ndo-transgénicos.

(continua)
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(conclusao)

No Brasil, como decorréncia da necessidade de autorizagdo para a introducao de plantas transgénicas
oriundas de outros paises, medidas juridicas foram tomadas com base no principio da precaucao(6). A
Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca - CNTbio -, em virtude de decisédo do Tribunal Regional
Federal de Brasilia, ndo podera emitir parecer favoravel ao cultivo comercial de produtos transgénicos
sem que antes sejam definidas as normas de seguranca alimentar e as regras para arealizagdo de Estudo
de Impacto Ambiental (EIA/Rima) sobre o cultivo de plantas transgénicas. O governo federal definiu que as
regras sobre avaliagdo de riscos a saide humana devem ser elaboradas pela Agéncia Nacional de Vigilan-
cia Sanitaria (Anvisa), cabendo ao Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama) decidir sobre os crité-
rios de licenciamento ambiental especifico para organismos geneticamente modificados.

A Leiestadualn®11.700, de 8 de janeiro de 2001, veda o cultivo de organismos geneticamente modifica-
dos (OGM) e a comercializagdo de produtos que contenham em sua composi¢ao substancias provenien-
tes de transgénicos que tenham como finalidade a alimentagdo humana e animal.

Para a agricultura familiar de Santa Catarina, cuja competitividade na producao de “commodities” € limita-
da, a estratégia que parece ser a mais indicada € a de aproveitar as oportunidades das novas demandas
dos consumidores por produtos diferenciados de alta qualidade, como os oriundos da agricultura organica
e os produtos tipicos. Neste sentido, é da maior conveniéncia manter o espaco agricola do estado livre de
material transgénico, para facilitar o acesso aos mercados de alimentos de qualidade, com os quais po-
dem obter rendas mais vantajosas.

Por conseqiiéncia, os recursos publicos para o desenvolvimento de tecnologias para melhorar a
competitividade da agricultura familiar e a qualidade dos alimentos deveriam ser alocados prioritariamente
para os produtos organicos, os produtos tipicos de territorio e a melhoria da competitividade dos produtos
gue javém sendo cultivados.

Visando proteger a salde do consumidor e até que a ciéncia esclareca todas as duvidas sobre efeitos
secundarios dos transgénicos na biodiversidade e na saide humana, € recomendavel que se aplique o
principio da precaucao.

(1) OLIVEIRA, Fatima de. Suave veneno. Panorama Rural, Sdo Paulo, n°® 24 , p. 8, fev. 2001. (A autora € médica e pesquisa-
dora, integrante da Sociedade Brasileira de Bioética e autora do livro: Engenharia Genética: o sétimo dia da criacéo).
Editora Moderna, 1995.

(2)1d. ibid.

(3) CORONATO, Marcos. Agua na boca. Exame negécios, Sao Paulo, n° 8, fasc. 5, p. 30, maio/2001.

(4) OLIVEIRA, Fatima de. Op. cit.

(5) ALTMANN, Rubens. Alimentos Orgéanicos: uma oportunidade que se afirma. Instituto Cepa/SC, Rev. Agroindicador,
Florianépolis, v. 2, n. 4, p. 5-10, abril 2001.

(6) Principio da Precaucao: Uma definigdo ampla do PRINCIPIO DE PRECAUCAO foi formulada em uma reunido realizada
em janeiro de 1998 em Wingspread, sede da Joyhnson Foundation, em Racine, estado de Wisconsin, com a participacdo
de cientistas, advogados, legisladores e ambientalistas. A Declaracdo de Wingspread resume o PRINCIPIO DE
PRECAUCAO da seguinte forma:

“Quando uma atividade representa ameacas de danos ao meio ambiente ou a satde humana, medidas

de precaucdo devem ser tomadas, mesmo que algumas relagdes de causa e efeito ndo tenham sido

plenamente estabelecidas cientificamente.”
Dentre os principais elementos do principio figuram: a precaucéo diante de incertezas cientificas; a exploracao de
alternativas a agdes potencialmente prejudiciais; a transferéncia do “6nus da prova” aos proponentes de uma atividade
e ndo as vitimas ou vitimas em potencial daquela atividade; o uso de processos democraticos na adesao e observagéo
do principio — inclusive o direito publico ao consentimento informado (The Science and Environmental Health Network
, internet http://www.fgaia.org.br/texts/t-precau.html). Este principio ja esta contido nas regras da OMC, nos acordos de
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias, no Acordo sobre Barreiras Técnicas e nas excegdes gerais do Gatt (acordo geral
de tarifas e comércio).
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Legislacao brasileira sobre Transgénicos

Lein®8.974. de 05 de Janeiro de 1995 <leil.htm> Estabelece normas para o uso das técnicas de
Engenharia Genética e liberagdo no meio ambiente de OGM, autoriza o poder executivo a criar.

Decreto n° 1.752, de 20 de dezembro de 1995 <decreto01.htm> Regulamenta a lei 8.974,
dispde sobre a circulagdo, competéncia e composi¢cdo da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca -
CTNBIo, e d& outras providéncias.

Dec. n® 2.577, de 30 de Abril de 1998 <decreto02.htm> Da nova redagédo ao artigo 3° do
Decreto n° 1.752, que regulamenta a Lei n°® 8.974, que dispde sobre a vinculagédo, competéncia e composicao
da CTNBio.

Instrucdo Normativa N.° 1 de 15 de Dezembro de 1998 <normatival.htm> Disp&e sobre
0 Requerimento e a Emiss@o do Certificado de Qualidade em Biosseguranca - CQB - e a Instalagéo e o
Funcionamento das Comissées Internas de Biosseguranga - CIBio.

Instrucdo Normativa N.° 2 de 20 de Janeiro de 1999 <normativa2.htm> Ministério da
Agricultura - Aprova modelos de Termo de Fiscalizagao e Auto de Infracd@o para estabelecimentos que operam
com organismos geneticamente modificados.

Instrucdo Normativa N.° 3 de 13 de novembro de 1996 <normativa3.htm> Normas para

a Liberagdo Planejada no Meio Ambiente de Organismos Geneticamente Modificados.

Instrucdo Normativa N.°4 de 20 de dezembro de 1996 <normativa4.htm> Normas para o
Transporte de Organismos Geneticamente Modificados - OGMs.

Instrucdo Normativa N.°5 de 09 de janeiro de 1997 <normativab.htm> Vincula as anélises
das solicitacdes de importacéo de vegetais geneticamente modificados destinados a liberagéo planejada no
meio ambiente ao parecer favoravel dos revisores da referida proposta.

Instrucdo Normativa N.° 6 de 06 de marco de 1997 <normativa6.htm> Normas sobre
Classificagdo dos Experimentos com Vegetais Geneticamente Modificados quanto aos niveis de risco e de
contencao.

Instrucdo Normativa N.° 7 de 09 de junho de 1997 <normativa7.htm> Normas para o
Trabalho em contengdo com Organismos Geneticamente Modificados - OGMs .

Instrucédo Normativa N.° 8 de 11 de julho de 1997 <normativa8.htm> Dispde sobre a
Manipulagdo Genética e sobre a Clonagem em seres humanos.

Instrucdo Normativa N.° 9 de 16 de outubro de 1997 <normativa9.htm> Normas sobre
Intervencéo Genética em Seres Humanos.

Instrucdo Normativa N.° 10 de 20 de fevereiro de 1998 <normatival0.htm> Normas
Simplificadas para Liberagdo Planejada no Meio Ambiente de Vegetais Geneticamente Modificados que ja
tenha sido anteriormente aprovada pela CTNBio.

Instrucdo Normativa N.° 11 de 01 de abril de 1998 <normativall.htm> Normas para
Importacéo de Microrganismos Geneticamente Modificados para uso em Trabalho em Contencéao.
Instrucdo Normativa N.° 12 de 28 de maio de 1998 <normatival?.htm> Normas para
Trabalho em Contencdo com Animais Geneticamente Modificados.

Instrucdo Normativa N.°© 13 de 02 de junho de 1998 <normatival3.htm> Normas
para Importacdo de Animais Geneticamente Modificados (AnGMs) para uso em Trabalho em Regime de
Contencao.

Instrucdo Normativa N.° 14 de 26 de junho de 1998 <normatival4.htm> Dispde sobre o

prazo de caducidade de solicitacéo de Certificado de Qualidade em Biosseguranca - CQB.

Instrucdo Normativa N.° 15 de 14 de julho de 1998 <normatival5.htm> Normas para
Trabalho em Contengdo com Animais ndo Geneticamente Modificados onde Organismos Geneticamente
Modificados s&o Manipulados.

Instrucdo Normativa N.° 16 de 06 de novembro de 1998 <normatival6.htm> Normas
para Elaboracéo de Mapas e Croquis.

Instrucao Normativa N.° 17 de 23 de dezembro de 1998 <normatival7.htm> Normas que
regulamentam as atividades de importacdo, comercializagdo, transporte, armazenamento, manipulagéo,
consumo, liberagao e descarte de produtos derivados de OGM.

Instrucdo Normativa N.° 18 de 30 de dezembro de 1998 <normatival8.htm> Liberagio
planejada no meio ambiente e comercial da soja Roundup Ready.

Lein®9.453 de 10 de Dezembro de 1991 (Estado RS) <lei9_453.htm> Dispde sobre pesquisas,
testes, experiéncias ou atividades nas areas da Biotecnologia e da Engenharia Genética, e da outras
providéncias.

Portaria no. 888 de 6 de Novembro de 1998 <portaria888.htm> Da Secretaria de Vigilancia
Sanitaria do Ministério da Salde , autorizando a elevagéo do residuo de glifosato em sojade 0.2ppm para
2.0ppm.

PL do Deputado Carlos Minc (Estadual RJ) <leis_dep_c_minc.htm> Veda o cultivo
comercial de organismos geneticamente modificados (OGMs) no Estado do Rio de Janeiro e d& outras
providéncias.

PL n°521/99, de 31 de marco de 1999 (Camara Federal) <leis_dep_grazziotin.htm>pe
autoria da Sr.2 Deputada Vanessa Grazziotin, PCdoB-AM, propondo moratéria de 5 anos para o registro e
comercializacdo de OGMs.
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- PL do Senado n.° 216, de 07 de abril de 1999 <leis%20_sen_m_silva.htm> De autoria da
Sra. Senadora Marina Silva (PT-Acre), que propde moratéria de 5 anos para o plantio e a comercializagdo de
alimentos contendo OGMs.

- PL n°101/99. de abril de 1999 (Distrito Federal) <leis_dep_rollemberg.htm> Regulamenta
a atividade com OGMs no Distrito Federal e exige a rotulagem sobre alimentos contendo OGMs.

- Lein®11.403.de 10 de maio de 2000 (Estado SC) Dispée sobre pesquisas, testes, experiéncias

ou atividades nas areas de Biotecnologia e Engenharia Genética e da outras providéncias.

- Lei n°11.463. de 4 de julho de 2000 (Estado SC) Cria o Conselho Técnico Catarinense de

Biotecnologia

- Lei n®11.700. de 8 de janeiro de 2001 (Estado SC) Proibe plantio de transgénicos para fins

comerciais
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Outros fator es deter minantes da competitividade

As agroindulstrias

A nocdao de sistema no agronegdcio surgiu em fins da década de
60, quando Davis e Goldberg?*, com base na teoria de sistemas,
criaram o conceito de “agribusiness”.

A teoria de sistemas permite considerar a finalidade da atividade
agroindustrial, as inter-relacgdes entre os agentes, a estrutura
do sistema, caracterizada pelas variaveis de situacao, as variaveis
impostas e as variaveis de acdo.®®

Assim, para os fins deste trabalho, entende-se por “sistema
agroalimentar” “a rede interdependente de atores (empresas,
instituicdes financeiras, organismos publicos e privados,
produtores, entre outros), localizada num espaco geografico
determinado (no caso, o estado de Santa Catarina), que participa
direta ou indiretamente na criacdo de fluxos de bens e servigos
orientados para a satisfacdo das necessidades alimentares dos
varios grupos de consumidores”.2®

As agroindustrias, por sua vez, constituem um subsistema
componente do sistema agroalimentar, situado a jusante da
agricultura (e, por vezes, simultaneamente, também a montante).
O foco da analise centra-se nas relagfes que se estabelecem entre
as agroindustrias e a agricultura.

Em funcdo da abertura dos mercados, da formacéo de grandes
blocos econémicos continentais e subcontinentais (privilegiando
as transacgoes intrablocos), a concorréncia entre as empresas do
sistema agroindustrial se acirrou.

Este contexto competitivo introduz novos paradigmas no padréao
gerencial e operacional das empresas agroalimentares, com maior
atencao para os consumidores no que se refere a qualidade e
seguranca dos alimentos e com esforgo continuo de reducéo de
custos (tanto pela via da racionalizacdo dos processos, como
pelo aumento da produtividade).

Para escapar da reducao das margens de lucro, as empresas
buscam vantagens competitivas atraves de inovacgdes e da busca
de nichos de mercado, forcando uma reducéao consideravel no
tempo de desenvolvimento de novas tecnologias e do ciclo de

24 Davis, J. e Goldberg, R. A concept of Agribusiness. Harvard Business School, 1967.

25 Rastoin, J.L. e Vissa-Charles, V. Le groupe stratégigue des entreprises de terroir. Revue Internationale PME. Vol.12, n°. 1-2, 1999. Institut de
Recherches sur les Petites et Moyennes Entreprises. Université du Quebec. Canada.

26 Ver a esse respeito Rastoin, J.L.. Dynamique du systéme alimentaire francais. Economie et Gestion Agro-Alimentaire, N° 36, Cergy, 1995. p. 5-14.

45 Instituto Cepa/SC




Perspectivas para a Agricultura Familiar - Horizonte 2010

vida dos produtos ofertados. Isto exige sistemas flexiveis de
producdo e de geréncia, de forma que possam reordenar
rapidamente sua producédo e seus sistemas de marketing e
distribuicdo em resposta as novas exigéncias do consumo ou da
concorréncia.

Em cada segmento de uma mesma cadeia produtiva?’ coexistem
empresas que concorrem entre si e com os produtos importados,
empregando, cada uma, niveis bastante diversos de sofisticacdo
tecnoldgica, de estratégia de marketing, de capacitacao de
recursos humanos, etc.

Em geral, as empresas de micro e pequeno porte empregam
tecnologias tradicionais ou artesanais; atendem, em geral, a
mercados locais ou regionais, oferecendo produtos de baixa
sofisticacéo tecnoldgica e, em alguns casos, produtos ligados a
territorialidade local.

As empresas médias e grandes, que atuam em ambito nacional
ou de grandes regides, oferecem produtos mais sofisticados, do
ponto de vista de processamento, embalagem e conservacao, e
menos ligados a cultura tradicional. Em geral, utilizam
tecnologias mais complexas, processos de producao e
comercializagdo automatizados, geréncia profissional, e sao
menos intensivas em mao-de-obra.

Para enfrentar a competicdo, estas empresas tém adotado
estratégias para fortalecer suas posi¢cées no mercado, através
de fusdes e aquisicdes, e do aumento da produtividade, via
modernizacdo de plantas e utilizagéo de tecnologias e matérias-
primas que melhor se adaptem aos seus objetivos estratégicos.
Complementam estas acdes os programas de reengenharia e de
gualidade e as ag¢0es politicas visando a reducéo da carga fiscal,
a criacao de barreiras antidumping, entre outras.

A continuidade do processo de concentracdo de empresas, de
ampliacdo da escala e de modernizacédo tecnoldgica devera
implicar reducdo no numero de produtores integrados.

Concretizando-se um processo sustentavel de crescimento
econdmico e de aumento de renda dos estratos sociais mais
baixos da populacao, isto se traduzira por aumento da demanda
de produtos da agroindustria local e regional.

No entanto, espera-se uma crescente participacao de
competidores externos no mercado brasileiro, seja pelas
oportunidades do mercado, seja pelo ja elevado nivel de
sofisticacao tecnoldgica dos processos e produtos.

Estes fatores deverao provocar transformacdes profundas na
estrutura do setor, com entrada de novos grupos

27 A nogao de cadeia produtiva diz respeito ao itinerario seguido por um produto ou conjunto de produtos, ao longo do sistema agroalimentar (produgéo,
transformacao, distribui¢ao) e aos fluxos a ele ligados (consumo de energia, suprimentos, etc.).
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agroindustriais, modificagcdes no padrdo tecnoldgico e na
reparticdo do mercado.

Neste contexto, pode-se estimar que grandes grupos e
conglomerados empresariais catarinenses, de um lado, possam
ser beneficiados pela maior amplitude de seus mercados e, de
outro, possuam vantagens relativas para insercao neste modelo.
Ressalta-se, contudo, que ocorrera marcante mudanca em
relacdo as fontes de competitividade, esperando-se o
fortalecimento da influéncia da “pesquisa e desenvolvimento”,
da “diversificacdo industrial” e da atinente aos “recursos
humanos” de alto nivel.%

As empresas catarinenses de maior porte deveréo intensificar o
processo de abertura, no exterior, de escritérios, postos de venda
e de monitoramento do mercado e da inovagao tecnologia.
Deveréo, portanto, seguir a tendéncia de crescente sofisticacao
do perfil de oferta, atendendo a dindmica demanda por produtos
alimentares com elevado grau de elaboracgéo e estimulando o
crescimento da atividade.

Os processos produtivos deverdao ter crescente incorporacao de
biotecnologia, da microeletrénica e da mecatrénica. Isto fara com
que as empresas trabalhem com estoques cada vez menores,
diminuam o tempo de detencédo dos produtos acabados nas
unidades produtivas e na preparacéao dos lotes.

Outra tendéncia é a do uso intensivo de tecnologia e
conhecimentos, mudando a 6tica da competicéo, dos recursos
humanos baratos e da matéria-prima abundante, pela inovacao
e o dinamismo. Os investimentos deverao favorecer os setores
relacionados com os fatores-chave, servidos por moderna rede
de infra-estrutura, notadamente de comunicagao.

A escala 6tima de producéo segue a redefinicdo em curso, com
consequente redistribuicdo da producao entre os diversos
estratos de tamanho. Com a evoluc¢ao da tecnologia e 0 emprego
da automacao flexivel, os lotes de produtos poderao ser
reduzidos e a producéao ajustada as variagdes e exigéncias do
mercado.

Quanto as perspectivas para as pequenas e médias empresas,
no contexto de tais transformacgdes podem-se citar oportunidades
potenciais relacionadas a quebra da economia de escala em
algumas atividades, a desverticalizacao e a terceirizacdo das
atividades da grande empresa.

A posicéao geografica do estado, proximo a importantes mercados,
e o nivel técnico e gerencial relativamente elevado séo fatores
favoraveis de competitividade para o sistema agroindustrial
catarinense.

28 Cunha, I. J. QO Salto da Industria Catarinense - Um Exemplo para o Brasil. Edit. Paralelo 27, Florianépolis, SC. 1992.
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Dada a tendéncia de ampliacdo da escala nas producfes
agricolas destinadas as grandes agroindustrias, a alternativa
de agregacéo de renda para a maioria de agricultores familiares
de Santa Catarina esta no desenvolvimento de agroindustrias
rurais, focadas na diferenciacao de produtos e articuladas em
rede de cooperacdo para buscar economias de escala que
viabilizem também o acesso ao mercado nacional e ao
internacional.

A agroindustria rural pode desempenhar importante papel na
geracdo de emprego e renda no espaco rural, criando condi¢cdes
para que o homem do campo encontre oportunidades de
realizac&o no seu préprio ambiente.

Para tanto, sera necessario adequar os instrumentos de apoio
governamental, tais como o acesso ao crédito, a desburocratizacao
dos processos de registro de empresas e de produtos e a
adaptacéo da legislacéo, dentre outros.

No tocante a adequacéo da legislacédo que rege os processos de
industrializacdo de alimentos, é preciso introduzir maior
flexibilidade nas exigéncias das plantas fabris (minimizando
investimentos), adequar as normas de processamento relativas
aos alimentos tipicos regionais, visando resgatar o saber-fazer
tradicional e preservar as caracteristicas originais de produtos
com notoria qualidade.

L ogistica

De acordo com o Council of Logistics Management, logistica
“refere-se ao processo de planejar, implementar e controlar
eficientemente e eficazmente o fluxo e a armazenagem de bens e
servigos, assim como as informagdes a eles relacionadas, desde o
ponto de origem até o ponto de consumo, com o propésito de atender
as necessidades dos clientes e otimizar custos”.

O gerenciamento dos fluxos de insumos, equipamentos, produtos
e informacdes entre os fornecedores e clientes séo a esséncia do
processo logistico, que se preocupa desde a aquisi¢cao da matéria-
prima até o atendimento poés-venda, incluindo, também, a
necessidade de rastreamento dos produtos e servicos. Sem
dominio desse processo, 0s agricultores ndo conseguirao ser
eficientes na administragdo da estocagem, distribuicdo e
transporte de suas producgdes ao mercado.

A logistica passou a ser muito importante para a competitividade
das empresas a partir da segunda metade da década de 90. A
partir dai, acelerou-se sua reorganizacdo na agroindustria
brasileira.

E perceptivel a otimizacio dos investimentos do setor, em sintonia
com a necessidade de ocupacéo do espaco brasileiro. Na altima
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década houve também a entrada de novos grupos multinacionais,
sobretudo pela via da aquisicdo de empresas nacionais.

As restri¢cdes a operacao ou a ampliacdo das plantas fabris, o
aumento dos custos meédios, a elevacdo dos gastos com
manutencédo da infra-estrutura econdmica e social e as facilidades
de acesso a matérias-primas sdo outros importantes fatores que
levaram as empresas agroindustriais a buscar locais que
atendessem aos seus requisitos logisticos.

A escolha dos novos locais privilegiou os centros urbanos de
dimensdo média, dotados de equipamentos de transporte,
energia elétrica, telecomunicacdes, de retaguarda cientifica e
tecnolégica, de mao-de-obra qualificada, situados proximo dos
mercados fornecedores e consumidores (nacionais ou na area
do Mercosul) e que permitissem, no futuro, chegar mais
facilmente aos mercados de alto valor agregado, como o europeu
e o asiatico.

Os investimentos também foram definidos pelos mecanismos
institucionais de apoio fiscal e financeiro, pela falta de matéria-
prima e pelo esgotamento das bases de expansao nas regifes de
origem.

No Sul do Pais, os novos critérios de logistica direcionaram os
investimentos mais para a industrializacdo de alimentos prontos
e semiprontos para consumo (agroindustrias de segunda e
terceira geracgao), enquanto no Centro-Oeste predominaram
investimentos em novas plantas industriais.

O eixo do deslocamento dos novos investimentos agroindustriais,
do ponto de vista logistico, ndo estd somente centrado no Centro-
Oeste. Também se tem localizado no sul do Maranhao e em
Barreiras, na Bahia. No cerrado maranhense, desde a segunda
metade da década de 90, empresas do Sul estdo investindo na
exploracao agricola da regidao mediante a instalacdo de fazendas,
logistica de infra-estrutura, educacédo, saude e agroindustrias.
Objetivam, destarte, viabilizar o escoamento da producgao para a
Europa e os Estados Unidos e aproveitar a malha ferroviaria da
Companhia Vale do Rio Doce para acesso privilegiado a matéria-
prima.

Esta nova configuracéao regional do agronegocio imp6&e ao Sul do
Pais, como estratégia competitiva, a diversificagdo e modernizacdo
das cadeias produtivas, visando conquistar mercados com
padrdes de consumo mais sofisticados e segmentados.

Neste sentido, os principais segmentos agroindustriais de Santa
Catarina vém realizando investimentos em comunicacao,
distribuicdo, ampliagcédo de plantas industriais e em processos
logisticos. Novas empresas de logistica estdo surgindo, a partir
de associacfes das principais agroindustrias e atacadistas, com
vistas a baixar custos e a aumentar sua competitividade
internacional.
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N&o obstante o estado de Santa Catarina conte com razoavel
infra-estrutura logistica (comparativamente as regifes de
expansao da fronteira agricola como o Norte e o Nordeste), sédo
limitados os esforgos em curso para a melhoria da eficiéncia da
malha de transportes, sobretudo com a construcao de ferrovias
(a excecao das melhorias em curso nos portos de Sao Francisco
do Sul e Itajai).

O ambiente econdmico esta mudando rapidamente e o0s
consumidores ficaram mais exigentes. Neste caso, a logistica
entra como importante arma competitiva, sobretudo para os
agricultores que necessitam agregar renda a suas atividades.

Como esta agregacao se dara com mais intensidade fora das
fronteiras da propriedade, os pequenos produtores organizados
deverao criar estruturas logisticas proprias para poderem baixar
custos e chegar mais rapido nos consumidores.

A logistica sera uma arma estratégica para garantir o suprimento
dos insumos e a colocacdo do produto final na mesa do
consumidor. Nos negécios agricolas, os custos ligados a logistica
serdo considerados um fator de maior peso, pois poderao
representar mais de 20% do custo final do produto ao
consumidor.

O periodo 2001 a 2010 caracterizar-se-a por aumento da oferta
de produtos de substitui¢éo, crescimento da segmentacao do
mercado, ampliacédo dos canais de comercializagéo e aumento
das exigéncias dos consumidores. Ao mesmo tempo, constituir-
se-4 em oportunidade de negocios para a agricultura familiar e
podera afetar sua competitividade se os produtores ndo adotarem
estratégicas adequadas de logistica.

Este fato, agravado pela pouca organizacao, tanto das
agroindustrias artesanais quanto dos pequenos produtores,
poderda traduzir-se em nao-aproveitamento das muitas
oportunidades que o0 novo sistema agroalimentar mundial esta
proporcionando.

Para a agricultura familiar, por envolver muitos produtos
pereciveis, a logistica se tornara ferramenta indispensavel. O
diferencial competitivo dos produtos alimentares nao estara s6
na qualidade dos produtos e servigos, mas também a adocéo
de processos logisticos que respeitem cronogramas
preestabelecidos, garantindo a chegada do produto no tempo
previsto e na condicao exigida pelo cliente. Através da logistica,
serd possivel eliminar ineficiéncias, incompeténcias, disfungoes,
desperdicios, processos e etapas que nao agreguem valor (desde
0 suprimento dos insumos até a colocagédo do produto final),
permitindo que os pequenos negoécios agricolas déem saltos de
competitividade.
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Neste contexto, grande parte do sucesso dos pequenos
agricultores estara atrelada a capacidade de colocar sua
producédo de forma adequada no local certo, no tempo e nas
condicdes e nos custos mais adequados. Tera que posicionar
seus recursos em funcdo do tempo e do espacgo, sendo
fundamentais a gestdo da producédo, o planejamento, as
pesquisas de mercado, as compras, o fornecimento, a
embalagem, as instala¢gdes, a manutencgéo, a reciclagem, a
informética, a importacdo e a exportacdo, etc. O uso de
tecnologias de ponta, como informatica, capacitagéo gerencial,
associagcao em redes, entre outros, é fundamental para o bom

desempenho logistico.

Grau de organizacéo dos ator es sociais

A exposicdo a competicdo internacional, o progresso tecnolégico
e 0 acesso mais facil as informacfes estdo induzindo os
produtores rurais a processos de reorganizacéo socioeconémica
com vistas a se adaptarem a esta nova situacao.

Na economia globalizada, n&o é suficiente que os atores saibam
otimizar as instituices e empresas na gestdo microeconémica.
E preciso que apresentem, também, capacidade estratégica e
politica de defesa de seus interesses ante o Estado e outros atores
sociais e, sobretudo, que sejam capazes de desenhar um contexto
macroecondmico (organizacdo politico-juridico-econémica)
favoravel a “competicdo cooperativa” .2°

“A competitividade nao surge espontaneamente ao modificar-se
0 contexto macro, nem se cria recorrendo exclusivamente ao
espirito de empresa ao nivel micro. E antes de tudo o produto de
um padréo de interacdo complexa e dinamica entre o Estado, as
empresas, as instituicdes e a capacidade de organizag&o de uma
sociedade” .*°

Na 6tica da competitividade e, portanto, visando delimitar este
tema aos objetivos do presente estudo, o grau de organizacao
dos atores sociais (0s agricultores familiares, no caso) é visto
como a capacidade de organizar-se, visando a dois objetivos
principais: a) implementar suas proprias estratéegias de
desenvolvimento econémico; b) exigir, dos poderes publicos, a
implementacao de politicas e estratégias de médio e longo prazo,
objetivando criar um ambiente favoravel a sua insercdo no
mercado nacional e internacional.

Esta capacidade, no entanto, néo tem sido, ao longo da historia
brasileira e catarinense, uma caracteristica marcante da
sociedade e, de modo particular, dos agricultores familiares. Pelo
contrario, ao se formar no Pais e no estado uma sociedade com

2 Esser, K. e outros. Competitividad sistemica. Instituto Aleman de Desarrollo. Estudios e informes 11/1994. Berlin.

30 Esser, K. e outros. Op. cit. pag. 11
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caracteristicas fortemente patrimonialistas, estabeleceram-se
formas de relacdes (clientelistas) que, entre outros aspectos,
dificultaram e, em muitos casos, impediram (e por vezes ainda
dificultam) que grande parte dos cidadaos se organizasse de forma
coletiva e espontanea para trabalhar por seus interesses.

Nos anos 90, aumentou o questionamento dos produtores sobre
o processo de formulagéo e implementacao de politicas publicas
para o meio rural e também sobre o padrdo basico da
organizacao econdmica (além da social e politica) na agricultura
familiar de Santa Catarina. A intensificacéo e a diversificacao
dos movimentos sociais sdo exemplos dessa mudanca de
percepcao.

Esta mudanca de percepcéao e, em algumas situacoes, de postura,
pode ser creditada a fatores como o aumento da presséo
competitiva, a ampliacao das redes de comunicacéo, o processo
de redemocratizacdo do Pais, a melhoria do nivel de escolaridade
e 0 maior grau de consciéncia das pessoas sobre o que ocorre ao
seu redor. O agravamento da situagdo econdmica de grande
numero de agricultores familiares é outra forca diretriz desta
mudanca.

Os avancos na capacidade de organizacéo e reivindicagao dos
agricultores se refletiram na elaboracéo da Constituicdo Federal
em 1988, da Constituicdo Estadual em 1989, da Lei de Politica
Agricola Nacional em 1991 e da Lei Agricola e Pesqueiraem 1992.
A partir destes instrumentos legais, a sociedade e o setor agricola
passaram a contar com mecanismos que respaldam a
participacdo dos interessados na formulacdo de politicas
publicas.

Ademais, tais legislacdes, em especial a Constituicdo Federal,
transferiram aos estados e municipios poderes e
responsabilidades antes concentradas no governo federal.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Pronaf foram criados
como conseqUéncia da mobilizacdo e organizacdo dos
agricultores. Foram concebidos de modo que sua gestéo fosse
realizada por meio de conselhos (federal, estaduais e municipais),
que contemplem a participagcdo de agricultores ou de seus
representantes.

Em Santa Catarina, 0 aspecto mais visivel desta nova situacéao
foram a multiplicacdo de conselhos municipais setoriais
(Desenvolvimento Rural, Crianca e Adolescente, Emprego e
Renda, entre outros), a organizacao de féoruns regionais de
desenvolvimento, o inicio da criacdo de comités de bacias
hidrogréaficas e a organizacdo do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural, com suas camaras setoriais.

Embora ainda seja baixa sua participacdo no planejamento,
execucao e gerenciamento das ac¢des que os afetam, houve, nos
anos 90, um crescimento do envolvimento de agricultores
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familiares na formulacdo de politicas publicas em geral,
principalmente nas municipais.

Em Santa Catarina, a nogdo de competitividade sistémica sé
recentemente comeca a ser compreendida por alguns produtores
e liderancas rurais, a partir da percepcao de que, na forma
tradicional de atuacéo (isolada e segmentadamente), é cada vez
mais dificil a sobrevivéncia. A partir de novas experiéncias
associativas, com objetivos predominantemente econémicos,
comecam a incorporar outros valores aos seus procedimentos
tradicionais e a inovar em produtos.

Quando esta percepcéo € explicitada em reivindicacao de politicas
publicas, o esfor¢co tem-se traduzido na busca de solugdes que
abranjam toda uma cadeia produtiva e ndo mais somente parte
dela. Mas, no geral, ainda € pequena a participacao das familias
rurais.

Da mesma forma, no seio das institui¢cfes publicas, é escassa a
nocao de competitividade sistémica e raras vezes € considerada
na formulacao de politicas. Persistem ainda a¢gbes com padréo
de orientacadao fortemente “técnico”, com viséao
predominantemente microeconémica e muito focada na producéo
agricola, ou, as vezes, de orientacao politico-clientelista.

H& que considerar também que a legislacdo cria entraves
juridicos/legais que dificultam enormemente a criacédo e o
funcionamento das organizagdes de produtores (legislagcao
trabalhista, cooperativa, financeira, entre outras). ldéntica
dificuldade decorre da pesada burocracia, da falta de interesse
do sistema financeiro, etc.

Observam-se inumeras iniciativas e experiéncias em
andamento, nas quais se exercitam, em algum grau, a
democracia participativa como sendo o jeito da sociedade de
buscar um outro modelo de desenvolvimento, fundado na ética
e na justica social.

A tendéncia indica que estes processos participativos e
associativos devem crescer em qualidade e quantidade.

Neste quadro, ganham importancia e influéncia os comités, os
conselhos e féruns, abordando temas até este momento pouco
presentes no debate politico e social, como as questdes
relacionadas com o ambiente (especialmente a questédo dos
recursos hidricos e energéticos) e com o consumidor.

As politicas de desenvolvimento rural tendem a ser, cada vez
mais, influenciadas pela visdo e os interesses dos proprios
agricultores, que, por sua vez, serao fortemente pressionados
pelos consumidores na decisdo do qué e como produzir.
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O sstema educacional

O sistema educacional oficial brasileiro sempre apresentou
grandes deficiéncias estruturais: indefini¢des de atribuicdes e/
ou descoordenacdo entre as esferas de governo, pesadas
estruturas intermediérias, baixos salarios e despreparo dos
educadores, infra-estrutura deficiente, qguantidade de alunos por
professor e curriculos inadequados, entre outras.

Isto resultou em baixa taxa de escolarizacéo, elevadas taxas de
analfabetismo, exagerados niveis de reprovacao, repeténcia e
grande evasao escolar.

Na educacao rural, estes problemas tém sido ainda mais
dramaticos. O préprio atendimento oficial foi iniciado somente
por volta dos anos trinta, bem depois do setor urbano. Antes
disto, a educacdo na area rural ndo era institucionalizada.

Desde o inicio da participacéo oficial no atendimento da educacao
para o meio rural, foi tradicdo o municipio ficar com esta
responsabilidade. A tese béasica era de que isto permitiria um
melhor acesso ao ensino fundamental (fato que, no geral, ndo se
verificou). Isto, em parte, explica por que, comparativamente a
area urbana, os resultados educacionais tém sido piores no meio
rural.

No Brasil, historicamente, tanto as taxas de escolarizacdo quanto
as de analfabetismo, nas diferentes faixas etarias, sdo sempre
melhores para a populagdo da zona urbana do que para a da
zona rural.

Em Santa Catarina, embora com taxas bem melhores que as
verificadas para a média do Pais, também sempre existiu uma
situacdo menos boa para a populacéo da zona rural. A taxa de
escolarizacao basica da populacéo total na faixa etariade 7 a 14
anos, no ano de 1990, era de 92,5% na area urbana, enquanto
na area rural alcancava apenas 63,23%.

A partir dos anos oitenta, aspectos como a transic¢do politica
para o governo civil, a crise fiscal, a instituicdo da Constituicao
Federal de 1988, as eleicdes diretas, a descentralizacéo
administrativa, tiveram implicacdes diretas sobre o sistema
educacional brasileiro.

A Constituicdo de 1988, além de manter a obrigatoriedade de
estados e municipios investirem no minimo 25% de suas receitas
na educacao, ampliou o percentual da Uni&o de 15% para 18%.
A Constituicdo também atribuiu grande importancia aos
municipios na conducado do ensino fundamental, no qual a
frequéncia de pessoas na faixa etaria de 7 a 14 anos era
obrigatoria desde o inicio dos anos setenta.
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Nos anos noventa, comecam a ser institucionalizadas e a se
consolidar as principais mudancas: a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo - LDB - e 0 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério -Fundef
-, entre outras.

A LDB, de 20/12/96, promoveu a descentralizacdo e a autonomia
para as escolas e universidades, instituiu um processo regular
de avaliacédo do ensino e promoveu a valorizagdo do magistério.
O Fundef, implantado nacionalmente em 1° de janeiro de 1998,
determinou uma nova sistematica de redistribui¢cdo dos recursos
destinados ao Ensino Fundamental. A maior inovacdo do Fundef
consistiu na mudanca da estrutura de financiamento do Ensino
Fundamental (12 a 82 séries do antigo 1° grau), vinculando uma
parcela dos recursos a esse nivel de ensino.

No meio rural brasileiro, e no catarinense em particular, o critério
de distribuicéo de recursos do Fundef desencadeou um processo
de nucleagéo de escolas, provocando uma ampliagéo no programa
de transporte escolar (pelo qual estudantes moradores da area
rural sdo atendidos em escolas urbanas)..

Em Santa Catarina, além do sistema de transporte escolar, outra
forma de acédo do setor publico para melhorar o atendimento do
ensino fundamental na area rural foi a criacdo dos projetos de
educacéo rural.

Tais projetos, caracterizados como educacédo formal da quinta a
oitava série e aprovados pelo Conselho Estadual de Educacao,
na segunda metade dos anos oitenta. Foram criados sob trés
formas: 12) pelo deslocamento de docentes para nudcleos em
localidades do interior dos municipios; 22) através do ensino
modularizado, de carater supletivo (escolas itinerantes); 3% como
escola familiar rural.

Estes projetos nasceram com o0 objetivo de permitir um
aprendizado mais adequado as condi¢des do meio rural, através
da utilizacdo de métodos e de conteudos mais adaptados a
realidade das pessoas. Pode-se dizer que este objetivo foi apenas
parcialmente alcancado.

A formacdo e o As mudancas no sistema educacional brasileiro e catarinense
aperfeicoamento estdo longe de resolver os problemas nesta area, mas as
profissional sera conquistas sao inegaveis.

um fator decisivo

para a Analisando o desempenho brasileiro e dos estados, o Instituto
competitividade da Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - Inep - aponta,

agricultura

- entre outros, 0s seguintes avancos:
catarinense.

- queda substancial das taxas de analfabetismo, especialmente
nas faixas mais jovens da populacgéao;

31 Em Santa Catarina, o programa de transporte escolar ja havia sido criado pelo governo do estado em 1987. Foi desativado no inicio dos anos noventa,
quando passou a ser praticado apenas por algumas prefeituras que o julgavam adequado.
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- aumento sisteméatico das taxas de escolaridade média da
populacéo;

- crescimento acentuado da matricula em todos os niveis de
ensino, de forma particularmente intensa no ensino médio;

- melhoria das taxas de transicao no ensino fundamental, com
queda das taxas de repeténcia e evasado e aumento das taxas
de promocéo;

- melhoria da qualificagdo dos professores da educacéo basica.

Para o ano de 2010, a tendéncia é de os indicadores do sistema
educacional, particularmente para os agricultores familiares
catarinenses, melhorarem sensivelmente.

Os controles sociais sobre os recursos e politicas educacionais
publicos da esfera federal, estadual e municipal deveréo ser
mais sistematicos. O corpo docente certamente terd um melhor
nivel de formacéao e maiores possibilidades de atualizacdo. As
taxas de analfabetismo, evaséo escolar, repeténcia e nivel de
escolaridade certamente estardo em patamares
significativamente melhores que os atuais. Os curriculos
escolares devem estar mais bem adaptados as realidades locais,
ao tempo que permitirdo uma formacao de carater mais
universal (principalmente pelas facilidades oriundas das novas
tecnologias de comunicacgao).

Os cursos profissionalizantes, oficiais ou néo, estardo mais
relacionados as realidades locais e regionais e 0 acesso a eles
estara bastante facilitado, seja na forma quanto no conteudo.

A formacao e o aperfeicoamento profissional ser&o decisivos para
a competitividade da agricultura catarinense. Neste aspecto,
serdo necessarios grandes esforgos de investimento em infra-
estrutura técnica para suprir as enormes caréncias existentes
(professores qualificados, equipamentos e material de ensino
modernos, entre outras).

Em suma, o cenario é mais otimista que pessimista e o nivel de
preparo dos agricultores familiares, do ponto de vista da formacéao
geral ou profissional, deveré estar bem melhor que o atual.
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Mudancas climaticas e meio ambiente

O relatério aprovado por cientistas e representantes de 100 paises reunidos em Genebra no inicio de 2001, no Grupo
Intergovernamental sobre a Evolugéo do Clima (IPCC), estabelece um novo rumo para o debate sobre a existéncia
ou nao dede mudancas climaticas e diz que todas as regides do globo sofrerdo certos efeitos negativos do aquecimento
em curso. Os efeitos provaveis vao desde a redugéo das geleiras em todos os continentes, a diminui¢cdo da calota
polar artica, tempestades mais violentas, falta d’agua e ameacga de extingdo de numerosas espécies de plantas e
animais.

A produtividade agricola em regides tropicais e subtropicais sera severamente afetada. Na América Latina, onde a
agricultura representa 10% do PIB da regiéo, os efeitos poderdo ser marcantes. Geadas, secas e inundacoes se tornardo
mais freqlientes, mas o maior problema era a falta d’agua.

As populagBes mais vulneraveis diante destes efeitos serdo justamente as mais pobres, pela maior dificuldade em se
adaptar a nova realidade. De acordo com o relatério, a segurancga alimentar serd comprometida, principalmente em
paises asiaticos, e a elevacao dos niveis do mar e uma maior intensidade de ciclones tropicais poderao deslocar
milhées de pessoas estabelecidas em regides costeiras.

Para Santa Catarina, as tendéncias indicam que a par de sofrer efeitos das mudancas climaticas globais, deverdo
aumentar significativamente os riscos de escassez de agua, de degradacao de sua qualidade e, por consequéncia, 0s
conflitos por seu uso.

A crescente preocupacao da sociedade para com o equilibrio ambiental e a preservagéo da biodiversidade certamente
contribuira para acelerar a adocédo de medidas mitigadoras. Dentre as provaveis agoes, destacam-se:

ampliacéio das acées do Projeto Agua Limpa®, iniciado em 1999, para fazer cumprir o que a
legislagcdo determina em termos de mata ciliar;

instalagGes de Comités de Bacias Hidrogréaficas nas principais bacias do estado;

cobranga de taxa de uso da agua e generalizacéo de processos de certificagdo de qualidade nos
processos de producao (ISO 14000 e FSC);

implantagdo de Unidades de Conservacao em ecossistemas ainda sem prote¢do ou sub-
representados (planalto e oeste do estado);

estudos de zoneamento para integrar as comunidades tradicionais com as Unidades de
Conservagdo, transformando-as em “ Reservas de Desenvolvimento Sustentavel”’;

adequacao da legislagao estadual de recursos hidricos;

- no plano internacional, aumento significativo do mercado de “crédito de carbono”®, fato que podera
ter reflexo positivo no reflorestamento com espécies nativas e no manejo econdémico de matas
autoctones.

1) Projeto Agua Limpa: O objetivo do programa ¢ propiciar a articulagio necessaria entre o Ministério Publico e os
orgdos responsaveis pela prote¢cdo ambiental, com vistas a uma efetiva fiscalizacéo, protecao e recuperagao da
mata ciliar nas areas de mananciais de abastecimento publico no estado de Santa Catarina. O projeto-piloto comegou
na bacia hidrogréafica do rio Cubatdo do Sul, na Grande Florianépolis.

2) Crédito de Carbono: mercado no qual um pais que logrou ultrapassar suas metas de reducéo de gases de efeito
estufa ou que conseguiu fixagao adicional de carbono da atmosfera pelo florestamento ou reflorestamento de novas
areas obteve (creditou-se) o direito de comercializar estas redu¢des com outros paises que ndo atingiram suas
metas de reducgdo. Este mercado foi criado através de mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL) por ocasiéo do
Protocolo de Kyoto, Japédo, 1997.
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Degradacao dos Recursos Naturais

Em Santa Catarina, as Ultimas décadas foram marcadas por intensa urbaniza¢éo, com ocupagao desordenada dos
espacos fisicos, e o conseqliente comprometimento dos recursos naturais. Este fenémeno foi particularmente intenso
ao longo do litoral.

No espaco rural, a degradacgéo se deu através do uso de praticas agricolas inadequadas, provocando erosao do solo,
poluicéo dos lengdis aqiiiferos com pesticidas, adubos quimicos e dejetos animais, entre outros. A concentragao de
atividades na suinocultura, por exemplo, se fez acompanhar do aumento do despejo de dejetos no ambiente,
contaminando cursos e lencois d'agua.

As atividades de lavoura e pecuéria estdo entre as principais fontes poluidoras em praticamente todas as regides
hidrograficas do estado. Os tipos de poluigdo mais comuns causados por essas atividades sdo o despejo de dejetos
suinos e de agrotoxicos e 0 assoreamento de rios. Estima-se que 80% das aguas em Santa Catarina estejam, de
alguma forma, comprometidas em termos de qualidade.

“Nas regides de concentracdo urbano-industrial, de atividades agroindustriais, de mineracao, de lavoura e
criagbes intensivas e de producdo de papel e celulose, a qualidade da dgua se apresenta seriamente
comprometida, atuando como fator limitante sobre a agua disponivel, particularmente para os usuarios urbanos
e para aquelas atividades que exigem elevados requisitos de qualidade”. “... a avaliag&o preliminar e indicativa
efetuada sobre a disponibilidade hidrica frente aos diversos usos revela que o comprometimento da agua
disponivel em situacéo de estiagem ja € preocupante em bacias como as do Cubatéo do Sul, Itapocu, do Peixe
e Chapeco, entre outras. Em algumas delas, como na do Ararangua, por exemplo, a situagcao pode ser
considerada critica, sujeita a sérios problemas de conflito de uso.” (1)

Em Santa Catarina, aproximadamente 3% do territdrio foi destinado aunidades de conservagéo(2). Alguns ecossistemas
ainda estdo sem protecado e fortemente ameacados, como é o caso da Floresta Estacional Decidual (mata do Rio
Uruguai). Da mesma forma, ha formagdes vegetais sub-representadas, como a floresta Ombréfila Mista (formacao de
Araucaria).

A maioria das Unidades de Conservagéo criadas ainda nao foi implantada e apenas 30% da area abrangida pelas
Unidades de Conservagéo esta sob dominio da Uniéo, estados ou municipios.

A inadequada exploragdo dos recursos naturais se faz acompanhar de fragil atuagao do poder publico, seja no tocante
a educacgdo e conscientizagao dos atores, seja na fiscalizagao e aplicacéo da lei. Os organismos publicos desta area -
tanto federais, quanto estaduais ou municipais - apresentam deficiéncias estruturais, de pessoal e de recursos
operacionais; muitas vezes suas atribuicées ndo estéo claramente definidas.

AcOes corretivas insuficientes

Ao longo dos anos 90, diversas ag¢des concretas foram realizadas - tanto pelo setor publico quanto privado e por
organizag6es ndo-governamentais no sentido de recuperar e preservar os recursos naturais. No meio empresarial, em
particular, intensificou-se a concesséo de certificados de qualidade (série ISO 14.000) e de origem vegetal (FSC),
evidenciando o crescente interesse das empresas na preservagao do meio ambiente em seus processos de producao
(seja para atender a exigéncias de mercado, seja para propagar a imagem).

No meio rural, as enchentes ocorridas no inicio da década de 80 levaram o governo estadual a contratar com o Banco
Mundial a execugéo de um projeto de recuperagao, conservagdo e manejo de solos (Projeto Microbacias/Bird), executado
ao longo da década de 90 em 534 microbacias.

Este projeto aumentou significativamente a adocao de praticas conservacionistas por parte dos produtores rurais,
embora ainda seja muito grande o nimero de agricultores que usam técnicas agricolas que degradam os recursos
naturais. Observou-se também o aumento da area com cobertura vegetal, em muitos casos devido ao aumento da
consciéncia das pessoas e, em outros, devido ao abandono de areas rurais que antes se destinavam a lavouras.

Ao longo dos anos 90, delineou-se uma politica mais abrangente de recursos hidricos (com enfoque descentralizador,
integrador e participativo) que até entédo era “dominada” pelo setor hidroenergético. A legislagcao federal somente foi
aprovada em 1997 (em 1994, no estado de Santa Catarina). A regulamentagao da legislacéo federal esta ocorrendo
agora. Em consequéncia, a legislacao estadual precisara ser adequada e regulamentada para acompanhar a legislagdo
federal.

Embora tenha aumentado o grau de compreenséo da sociedade para com a problematica do meio ambiente e da
qualidade de vida, a mudanca de comportamento ainda ndo foi suficiente para reverter, no curto prazo, os varios
problemas ambientais existentes no estado.

(@) - Diagnéstico Geral das Bacias Hidrograficas de Santa Catarina (SDM 1997).
(2) - Unidade de conservagdo: é o espaco territorial delimitado e seus componentes, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo poder pablico para a protecdo da natureza, com objetivos e

limites definidos, com regime especifico de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo.
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Demogr afia e movimentos populacionais

Até 1970, existia uma supremacia da populagéao rural (57,1%
da populagéo total) sobre a urbana em Santa Catarina. O inten-
so processo de urbanizacdo na década de 70 inverteu este qua-
dro e em 1980 a populacao rural ja representava apenas 40,6%
do todo.

Dentre as principais causas do éxodo rural que entédo se confi-
gurou, destacaram-se o processo de industrializacao (pela gera-
¢ao de novos empregos no meio urbano), a difusdo de imagem
de uma melhor qualidade de vida no meio urbano e a reducao
da rentabilidade de diversas exploracdes agropecuarias.*

A par do intenso éxodo, dados do IBGE apontam também para o
envelhecimento da populacéo catarinense. Este fendmeno é ain-
da mais intenso no meio rural. *

Em 1960, 47,1% da populacgao catarinense tinha menos de 15
anos (neste segmento, o percentual da populacéo urbana era de
43,2, e odarural, de 48,9). Por sua vez, na faixa etaria de mais
de 60 anos, aqueles percentuais eram, respectivamente, de 4,1%,
4,7% e 3,8%. Comparativamente, em 1996, a populagéo
catarinense com menos de 15 anos havia-se reduzido a 30,4%
do total, com quedas de representatividade semelhantes nos con-
tingentes urbano e rural (32,0% e 29,9%), contrastando com o
conjunto de pessoas de mais de 60 anos, que passou a respon-
der por 7,5% do total (7,4% da populacédo urbana e 8,1% da
rural).

Entre as principais causas desta mudanca no perfil da piramide
etaria destacam-se a evasao de jovens, a reducdo da taxa de
natalidade e a melhoria da infra-estrutura de saneamento basi-
co e de servicos de saude, propiciando uma maior expectativa
de vida.

Assim, a intensificacdo do éxodo e o0 envelhecimento da popula-
¢ao se traduzem em uma crescente diminuigéo da disponibili-
dade de mé&o-de-obra no espaco rural.

32 Em recente pesquisa realizada pelo Instituto Cepa/SC (Avaliacdo Socioecondmica do Projeto Microbacias - Relatério de Avaliacdo Final - outubro/99),
foi possivel verificar que a mobilidade de jovens filhos de agricultores estd associada, sobretudo, ao baixo retorno financeiro das atividades agricolas,
a falta de perspectiva de melhoria das condi¢cdes gerais de vida dos produtores rurais e, ainda, ao desejo de continuar os estudos, o que, na maior
parte dos casos, nédo é possivel no lugar onde residem.

3 Em geral, sdo os mais velhos que permanecem atuando na agropecudria. As principais razdes séo o apego a propriedade rural e aos “valores do
campo”, a auséncia de oportunidades de trabalho no meio urbano, em fungéo da idade e do despreparo para novas atividades, entre outras.
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ENVELHECIMENTO DA POPULAGCAO RURAL
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Dados dos censos demograficos do IBGE relativos a populacéo
ocupada de Santa Catarina indicam uma queda no percentual
da mao-de-obra ocupada na agricultura, na pecuéria e na silvi-
cultura, de 29,5% em 1980 para 25,2% em 1991. *

As projecdes demograficas no periodo 2001-2010 indicam, para
Santa Catarina, um crescimento populacional acima do cres-
cimento vegetativo, devido a um movimento migratorio com
saldo positivo. Todavia, face a taxa de fecundidade declinante,
a longo prazo a tendéncia da taxa de crescimento também se
mostra decrescente, porém com menor intensidade do que na
década de 90.

Em linhas gerais, verifica-se que as estruturas etarias sofre-
rao alteracdes significativas ao longo do periodo projetado, com
continuo envelhecimento populacional (as taxas médias geo-
métricas de crescimento do grupo etario de O a 14 anos fica-
ram negativas a partir de 1997, devido a continua queda na
taxa de fecundidade total). Em contrapartida, também se evi-
dencia um aumento dessas mesmas taxas para a faixa de ida-
de de 65 anos ou mais, reflexo inequivoco do aumento da es-
peranca de vida.

Outro aspecto que merece ser assinalado diz respeito ao au-
mento da participacao relativa da populacédo ativa (15 a 64
anos), consequéncia de uma alta fecundidade registrada no
passado.

Como resultado dessas transformacoes, pode-se observar que a
idade média da populacéo catarinense aumentard em 5,4 anos
no periodo 1991-2010, ou seja, enquanto em 1991 as pessoas
tinham, em média, 26,6 anos, em 2010 passarao a ter, em mé-
dia ,32,0 anos de idade, mantidas as hipoteses implicitas na
projecao.

34 Pesquisas do Instituto Cepa/SC realizadas entre 1991 e 1998 indicam também reducéo na mé&o-de-obra agricola (de 2,34 equivalentes/homem/
explotagdo em 1991 para 2,03 equivalentes/homem/explotacdo em 1998).
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Evolucdo da Populagdo Urbana e Rural
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No que se refere aos indicadores de mortalidade - taxas de mor-
talidade infantil e esperanca de vida ao nascer - previstos para
0s anos da projecéo, a tendéncia € de melhoria, se mantidos os
investimentos na area de saude, principalmente em relacao as
acdes médico-sanitarias que atingem, em especial, o publico
infantil. Estima-se um descenso acelerado nos niveis de mor-
talidade até 2005. A partir dessa data, o ritmo torna-se mais
lento, uma vez que ganhos adicionais serdo mais dificeis de
alcancar.

Em Santa Catarina, a exemplo do que se constata em todo o
Brasil, a fecundidade, que se caracterizava como elevada no pas-
sado, vem sofrendo declinio acentuado, tendo sido registrada a
média de 2,53 filhos por mulher em 1991. Esta tendéncia de
gqueda devera continuar no futuro, embora em ritmo menos acen-
tuado, atingindo o nivel de 1,93 em 2010.

A migracéo, por sua vez, € uma variavel que também vem deter-
minando mudancas importantes na populacéo. O estado tem-se
caracterizado pela absorgao de expressivos contingentes migra-
térios, que nas ultimas décadas vém-se fixando, de forma mais
significativa, no Vale do Itajai e ao longo da faixa litoranea e, em
menor intensidade, em algumas areas polarizadas do oeste do
estado.

Apesar disso, a populacdo no meio rural em 2010 ser& ainda
menor do que Nos anos anteriores, continuando o processo de
urbanizacao iniciado nos anos 70, devendo aproximar-se dos
18,5% do total da populacao catarinense.

Em sintese, considerando-se os aspectos abordados, evidencia-
se que o fator méo-de-obra tende a ser restritivo, a medida que
se avanca no tempo, nas atividades agricolas no estado. Deve,
portanto, ser considerado na definicdo de politicas e estratégias
de desenvolvimento do espaco rural.

61 Instituto Cepa/SC



Perspectivas para a Agricultura Familiar - Horizonte 2010

SANTA CATARINA - INDICADORES DEMOGRAFICOS IMPLICITOS NA PROJEGAO

POPULACIONAL

. PERIODOS
INDICADORES DEMOGRAFICOS
1980-1991 1991-2000 2000-2010
Taxas de crescimento anual da populacéo total (%) 2,06 1,83 1,32
Taxas anual de crescimento dos grandes grupos etarios
Oal4d 0,88 -0,36 -0,18
15 a 64 2,73 2,24 1,56
65 e mais 4.2 3.30 3,51
Participacao relativa (%) dos grandes grupos etarios
Oal4 33,10 28,46 24,15
15 a 64 62,54 66,45 69,58
65 e mais 4,36 5,10 6,27
Idade média da populagéo total 26,63 29,08 31,99
Razé&o de dependéncia total 59,91 50,50 43,72
Jovens 52,94 42,83 34,71
Idosos 6,97 7,67 9,02
Esperancga de vida ao nascer 69,29 71,34 72,58
Populacéo total estimada 4.541.994 5.349.580 | 6.096.339"
Homens 2.275.714 2.632.264 3.019.665(1)
Mulheres 2.266.280 2.717.316 | 3.076.674%
Rural 1.333.457 1.137.601 | 1.124.933%
Urbano 3.208.537 4.211.979 | 4.971.406"
Taxas brutas de natalidade (por mil/habitantes) 22.48 18,52 16,13
Taxas brutas de mortalidade (por mil/habitantes) 4.83 5,76 6,43

FONTE: IBGE.

(1) Estimativa do Instituto Cepa/SC.

Per spectivas da demanda: 2005-2010

Variaveis que
influenciam a
demanda por
produto agricola.

A construcéo de cenarios futuros para a demanda de produtos
agricolas e alimentares tem por objetivo apontar tendéncias dos
mercados e identificar novos produtos e servigos passiveis de
serem oferecidos pelos pequenos agricultores catarinenses, com
vistas a propiciar informac¢des que Ilhes permitam decidir inves-
timentos.

Nao obstante as limitacdes e as dificuldades para realizar prog-
nosticos de médio e longo prazo no Brasil e os riscos que tal
procedimento implica, definiu-se como horizonte de projecéao o
periodo 2005-2010.

O cenario tendencial para cada um dos produtos e/ou servicos
foi construido por especialistas do Instituto Cepa/SC, incorpo-
rando as contribui¢des de outros técnicos, especialistas no as-
sunto e empreendedores, recolhidas em diversos encontros e
discussbes promovidos especialmente para esta finalidade.

As projecdes quantitativas da demanda, respectivamente para
0s proximos cinco e dez anos, foram realizadas com base nos
coeficientes de elasticidade-renda das despesas alimentares com
cada produto, calculados por Hofmann (2000)3®, nas hipo6teses

3 HOFMANN, Rodolfo. Elasticidades-renda das despesas com alimentos em regides metropolitanas do Brasil em 1995-1996. Informac8es Econdmicas,

SP, v.30, n.2, fev.2000.
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de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), nas projecdes
da populacao do Brasil para o periodo, nas perspectivas de cres-
cimento das exportacgdes e importacdes. Na medida do possivel,
procurou-se levar em conta também as mudancas de habitos
de consumo alimentar da populagao brasileira.

Tomando-se por base as estimativas do Instituto Cepa/SC, pro-
jeta-se um crescimento real do PIB brasileiro de 3,0% a.a. para
o periodo 2000-2005 e de 4% a.a. para o periodo 2006-2010.

Com base em projecdes do IBGE e na evolucéo da populacdo no
periodo 1991-2000, estima-se para a populacédo brasileira um
crescimento de 1,4% a.a. no periodo 2000-2005 e de 1,2% a.a.
no periodo 2006-2010. Com isso, trabalhou-se com um cresci-
mento da renda per cépita brasileira de 1,58% a.a. para o peri-
odo 2000-2005 e de 2,77% a.a. para o periodo 2006-2010.

A demanda por produto agricola é influenciada pelos precos=¢,
pela mudancga de habitos alimentares, pela capacidade de ex-
portacao, pela entrada de produtos importados e, finalmente,
pelo crescimento da populacéo e pelas variagdes na renda dos
consumidores.

No que tange a renda, estudos mostram que, para a maioria
dos bens e servicos produzidos por uma economia, um acrésci-
mo na renda dos consumidores leva a um aumento do consu-
mo. Dentre os produtos agricolas e alimentares, os enlatados e
conservas, 0 queijo, a macéa, o alface, a carne bovina de primei-
ra e acarne suina apresentam as variacdes mais positivas na
quantidade demandada face a um aumento da renda dos con-
sumidores. Para alguns produtos basicos e pouco elaborados,
como o feijao e o arroz, a elasticidade-renda tem-se mostrado
negativa ou praticamente nula, indicando ser o crescimento
populacional a Unica fonte de crescimento de suas demandas.

As exigéncias dos consumidores se alteram ao longo do tempo
em funcédo de mudancas nos habitos e costumes, na qualidade
real ou percebida dos produtos e nos valores culturais dissemi-
nados na sociedade.

Para os produtos alimentares, as mudancas de exigéncias dos
consumidores vém alterando profundamente a composicao e o
perfil da demanda, como se pode observar para alguns grupos
de alimentos no grafico a seguir.

3¢ Neste estudo néo foi considerada a eventual ocorréncia de variagdo dos precos dos produtos.
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Para os proximos anos, espera-se um grande crescimento na
demanda por alimentos produzidos exclusivamente com insumos
organicos, por alimentos prontos, semipreparados ou de rapido
preparo, pelos chamados alimentos funcionais ou alicamentos®,
pela alimentacao fora de casa e por produtos cujas caracteristi-
cas estejam fortemente vinculadas com atributos do territério
de origem.

Deter minantes externas da demanda

A preocupacdao do setor agricola com as variaveis externas que
afetam a demanda, a excecao dos tradicionais produtos e cultu-
ras de exportacao, é relativamente recente, ndo obstante o isola-
mento do setor, provocado pelas barreiras tarifarias e nao-
tarifarias adotadas pelos paises ricos.

Este quadro mudou sensivelmente a partir de 1988, quando as
importacdes foram facilitadas por uma série de reducdes de bar-
reiras de carater administrativo.

Acrescente-se a isso que a partir de 1990 o Brasil adotou o mai-
or programa de abertura comercial de sua histéria.*®

Esta liberacdo de comércio coincide com o processo de integracao
regional. Em marcgo de 1991, foi assinado o Tratado de Assun-
¢ao, que criava, a partir de 1995, uma zona de livre-comércio e
uma unido aduaneira parcial entre o Brasil, a Argentina, o Uru-
guai e o Paraguai, com aplicagao de tarifa zero de importacao
entre os quatro paises e tarifa externa comum em relacéo a ter-
ceiros paises.

37 Alicamentos: neologismo derivado da juncédo das palavras alimentos com medicamentos. Vem sendo muito empregado para designar os alimentos
funcionais, isto €, os alimentos cujas caracteristicas nutricionais desempenham fung¢des na recuperacdo ou manutengdo da satde, como os alimentos
dietéticos, os suplementos minerais e vitaminicos e os alimentos fitoterapicos. Outro termo as vezes empregado como sindnimo de alicamentos é o de

alimentos nutracéuticos.

38 A tarifa média de importacéo foi reduzida de 40% em 1990 para 14% em meados de 1994, enquanto que a de importagdo de produtos agricolas foi
reduzida de 64% para 12% no mesmo periodo.
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As politicas dos paisesricos que afetam a competitividade da agricultura
familiar catarinense

Unido Européia - No que se refere a UE, devem-se destacar a Politica Agricola Comum (PAC) e a Convengao
de Lomé.

A Politica Agricola Comum teve por objetivo principal a seguranca alimentar da Europa (assolada pela fome no
pés-guerra), garantindo aos produtores agricolas uma renda “justa” e precos “razoaveis” para seus consumi-
dores. Dado o peso politico dos produtores, seus interesses resultaram amplamente dominantes. Séo ele-
mentos da PAC: precos comuns entre os paises da UE, protecdo em relacdo a terceiros paises; subsidios as
exportacdes e reparticdo, entre os membros, dos custos envolvidos.

O sistema fez aumentar o grau de auto-suficiéncia agricola da UE e expandir suas exportagdes. Tanto o grau
de subsidio dos produtores como a taxagao implicita aos consumidores, embora variando de produto a produ-
to, tém aumentado significativamente nos ultimos anos.

A Convencgédo de Lomé estabeleceu tratamento privilegiado para importagdes (principalmente produtos tropi-
cais como café, cacau e aglcar) provenientes de ex-coldnias européias e de alguns paises de baixa renda, na
Africa, Caribe e Pacifico.

Estados Unidos - O sistema de prote¢do aos produtores agricolas dos Estados Unidos envolve sustenta-
¢do de precos (institucionalizada desde o Agricultural Adjustment Act, de 1933) e sustentacdo de renda,
mediante pagamentos diretos aos produtores (os chamados deficiency payments). Os dois sistemas podem
operar conjuntamente: os pagamentos diretos cobrem a diferenca entre os pregos de mercado e 0s precos
sustentados, enquanto os chamados “target prices” sustentam uma remuneracgdo julgada adequada para o
produtor.

Tentativas de limitar o sistema e fazer os pregos se aproximarem dos niveis de mercado, como no governo
Reagan, tém-se mostrado politicamente pouco viaveis. Em 1990, o Farm Act pretendeu caminhar para a
liberalizagdo, mas, de fato, varios programas que envolvem subsidios as exportagdées foram prorrogados,
destacando-se o Export Enhancement Program (EEP).

Diversos mecanismos de sustentagdo de precos e de renda tém sido usados, havendo também progra-
mas de limitagdo da producdo envolvendo incentivos a reducdo da area cultivada. De modo geral, os
programas de sustentacdo de precos sao mais importantes nos setores em que as exportagdes sao
inexistentes ou irrelevantes (como carne, laticinios e agucar). Para os produtos em que parte substancial
da producgdo é exportada (cereais, principalmente), a sustentagdo de precos é mais complicada, envol-
vendo dualidade de pregos, ou subsidios a exportacdo; nesse caso, pagamentos diretos aos produtores
costumam ser preferidos.

A acumulacé@o de estoques pelo governo, em decorréncia da politica de sustentagdo de precos, deu origem a
varios esquemas de destinagdo dos excessos de oferta a programas assistenciais, para minimizar os efeitos
dos estoques sobre os pregos no mercado. A distribuicdo de vales de alimentacéo (Food Stamps) a familias de
baixa renda é um exemplo disso, assim como os programas de ajuda humanitaria ao exterior, estabelecidos
pela Public Law 480, de 1954. No caso de laticinios, em especial, a perecibilidade dos alimentos faz com que
a destinacdo assistencial prevaleca.

A disputa entre os Estados Unidos e a UE, associada a PAC, resultou, nos dltimos anos, na adog&o de medi-
das de subsidios as exportagdes agricolas norte-americanas, em parte associadas ao Export Enhancement
Program - EEP. Essas medidas envolveram ndo sé produtos em que ha concorréncia direta com a UE, mas
afetaram também os interesses de terceiros paises, incluindo o Brasil, como no caso de frangos e derivados
da soja.

Ao contrario da Unido Européia (e, mais ainda, do Japao), o 6nus do protecionismo agricola nos EUA implica
tributacdo adicional e ndo precos mais altos para os consumidores internos.

(continua)
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(concluséo)

Japado - O principal instrumento de defesa da renda agricola no Japdo é representado pelas barreiras as
importacoes.

O nivel de protecdo da agricultura japonesa é dos mais altos do mundo: a taxa média nominal de importa-
¢do para produtos agricolas era de 210% em 1996, contra 63% na Unido Européia e 6% nos Estados
Unidos.

Isto parece relacionar-se mais a um sentimento generalizado na sociedade japonesa, em favor da auto-
suficiéncia, do que a pressfes dos produtores agricolas - mesmo porque a grande maioria destes obtém a
maior parte de sua renda de atividades nao-agricolas. Os programas governamentais de redirecionamento
de culturas (como a substituicdo do arroz por trigo e cevada), buscam maior auto-suficiéncia nesses
Gltimos produtos do que uma melhor alocagdo de recursos e prenunciam, assim, um alargamento do pro-
tecionismo e nédo sua diminuigé&o.

Similarmente ao caso da UE, cereais forrageiros tém tido importacdo praticamente livre, sendo o Japao o
maior importador mundial. Quotas de importagdo sdo a forma predominante das restricdes a importacao,
mas negociacdes no ambito da OMC tém provocado sua substituicdo por tarifas.

Programas de sustentacdo de precos com base em estoques governamentais sdo também usados, como
no caso do arroz, carnes e laticinios, assim como o “deficiency payments” aos produtores, especialmente
de leite, aglcar e soja. Ha também grande numero de subsidios a insumos, crédito e armazenagem;
do investimento agricola total, 20% é financiado pelo governo e 40% corresponde a subsidios governa-
mentais.

Dada a importancia central das restricdes a importacdo, o custo da defesa da renda agricola recai basica-
mente sobre o consumidor. Mesmo os programas governamentais de subsidios ou sustentacdo de pregos
sdo em parte financiados pela diferenga entre precos internacionais e precos internos, da qual o Estado se
apropria quando efetua diretamente a importagéo.

Sendo o Japao grande importador agricola, estima-se que suas politicas de protecdo deprimam 0s pregos
internacionais em cerca de 11%, no caso dos laticinios, 7% no da carne, e 5% no do arroz.

Além das politicas dessas regiées ou paises, existem varios acordos bilaterais, zonas de livre comércio ou
outros tipos de acordos entre paises ou regides, que tém algum tipo de interferéncia no mercado mundial.

Para o setor agricola catarinense, todavia, sdo esses os que mais interessam, pelo fato de ou envolverem os
principais mercados para os nossos produtos agricolas ou serem concorrentes diretos.
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Quadro-resumo da demanda futura de produtos agricolas e alimentares

Devera ocorrer grande crescimento na demanda por alimentos organicos, ervas medicinais e aromaticas, ali-
mentos processados, prontos e semiprontos, alimentos funcionais e produtos com caracteristicas vinculadas ao
territorio de origem.

No mercado de grdos devera ocorrer uma substantiva redugdo no numero de propriedades e no nimero de
produtores que cultivam grdos em Santa Catarina, embora a velocidade desta redugcdo possa ser atenuada.

As perspectivas para os principais produtos da agricultura catarinense sao as seguintes:

Arroz: A expanséo enfrenta crescentes dificuldades devido & escassez de 4gua e & concorréncia com
outras regides. Estas dificuldades podem ser em parte minimizadas por ganhos de produtividade. O
consumo aumenta quase que s6 em fungdo do crescimento da populagéo.

Feijdo: Tendéncia de declinio na produgdo e na area cultivada. O consumo deve crescer apenas 13%
nos proximos dez anos.

Milho: A demanda continua crescente. Existe espaco para um expressivo aumento da producdo estadu-
al, mas o cultivo é pouco atrativo para a maioria dos pequenos produtores, salvo para produto diferenci-
ado (milho orgénico, por exemplo) ou com agregacdo de valor.

Soja: Somente pode ser viavel para pequenos produtores se cultivada de forma diferenciada como insumo
para criag6es organicas ou para atender a nichos especificos de consumo.

Frangos: As exportagbes devem continuar crescendo. Aumentam também as oportunidades para os
produtos diferenciados (frango caipira, frango organico) ou tipicos. As oportunidades para pequenos
produtores na produgdo intensiva de frangos deverdo continuar limitadas devido a concentracdo da
producdo. As grandes empresas devem desenvolver estratégias de “descomoditizacéo”, para fazer fren-
te ao aumento da demanda por produtos naturais.

Suinos: Projeta-se um crescimento da demanda da ordem de 11% sobre os niveis atuais até 2005.
Boa parte dos pequenos e médios suinocultores de base familiar tendem a ser excluidos da atividade,
devido a concentracdo da producdo. A procura por produtos organicos deve estimular o surgimento de
uma suinocultura menos poluidora, mais bem remunerada e mais desconcentrada no espago geogra-
fico.

Laticinios: Mercado em expansao. O estado, especialmente a regido Oeste, deve consolidar a condigdo
de exportador de leite e derivados para outros estados. Acentua-se a concentragdo da producao.

Alho: Projeta-se um aumento na demanda de 8,7% até 2005. O Brasil ndo deve alcangar a auto-suficién-
cia nesta década. Tendéncia de diminuicdo do numero de produtores em Santa Catarina.

Banana: Aumento das exportacdes gragas a melhoria da qualidade.
Cebola: Ligeiro decréscimo do ndmero de produtores, com aumento da producao.

Maca: Tendéncia de diminuicdo do nimero de produtores e perda relativa de espaco na oferta nacional,
devido ao aumento da produgdo no Rio Grande do Sul.

Ervas medicinais e aromaticas: Mercado em franco crescimento.

Produtos florestais: Aumenta a participacao dos pequenos produtores no fornecimento de matérias-
primas para a industria florestal.

Flores e plantas medicinais: Mercado em crescimento. Tendéncia de maior organiza¢do do setor no
estado.

Pesca e aquicultura: Boas perspectivas de mercado. Tendéncia de aumento do numero de produtores,
em especial na maricultura.
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Per spectivas do mercado de graos

A producéo de graos vem-se mostrando crescente, tanto em
ambito mundial, quanto no Brasil. Em termos globais, especial-
mente nos paises desenvolvidos, o crescimento tem encontrado
suporte, principalmente na concessao de altos subsidios.

Os subsidios, ao proporcionarem condicdes artificiais de
competitividade, tém permitido expressivos ganhos de produti-
vidade, com consequiente aumento da producéo naqueles pai-
ses. Este fato tem restringido o acesso dos paises menos desen-
volvidos aos mercados dos paises ricos e tem também compri-
mido os pregos internacionais.

Dentro deste contexto, o Brasil, mesmo com boas condicdes de
clima e solo e com grande disponibilidade de areas agricultaveis,
tem encontrado dificuldades para expandir mais fortemente sua
producéo e inserir-se mais firmemente no mercado externo, por-
que, entre outras razoes, a deficiéncia da infra-estrutura de trans-
portes e de portos encarece os custos de comercializagcao e dimi-
Nnui a competitividade do setor.

Além disso, a compressao dos precos internacionais vem redu-
zindo as margens de lucro, forcando os produtores a recuperar
as perdas de renda, através de ganhos de escala e do aumento
continuado da produtividade.

Como consequéncia, observa-se um processo de concentracao
de propriedades nas tradicionais regides produtoras e de deslo-
camento da producéo para regides em que as propriedades sao
de maior porte, principalmente no Centro-Oeste e partes do Norte
e do Nordeste do Brasil.

A pequena lucratividade por hectare propiciada pelos gréaos (a
despeito do aumento da produtividade) e a incapacidade de au-
mentar a renda através dos ganhos de escala estao provocando
mudancgas na estrutura produtiva das pequenas propriedades e
contribuindo para o éxodo rural.

Esta situacao é fortemente sentida em Santa Catarina, onde
ocorre uma substantiva reducdo no numero de propriedades e
no numero de produtores que cultivam grédos. Quando se com-
param os dados do Censo de 1985 com os do Censo de 1995/
1996, verifica-se que o numero de propriedades encolheu de
235 mil para 203,3 mil.

O numero de produtores de milho, que em 1985 era de 194
mil, decresceu para 151 mil em 1996. No mesmo periodo, 0s
produtores de arroz diminuiram de 93 mil para 49,5 mil (fato
devido especialmente ao abandono do cultivo de sequeiro) e 0s
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produtores de feijdo (primeira safra) diminuiram de 165 mil
para 93,6 mil.

Embora a reducao do numero de produtores de graos deva con-
tinuar nos préoximos anos, a velocidade podera ser atenuada.

A resisténcia da sociedade aos produtos contendo organismos
geneticamente modificados (OGM) e, especialmente, o aumen-
to do interesse dos consumidores por produtos diferenciados e
de melhor qualidade poderé&o proporcionar “espacos” para que
parcela dos pequenos produtores, principalmente aqueles que
Se organizarem, possa agregar renda e permanecer na proprie-
dade.

- Arroz

O arroz é um alimento que apresenta baixo coeficiente elastici-
dade-renda (0,014), razao pela qual o consumo brasileiro vem
aumentando quase que s6 em funcéo do crescimento da popu-
lacdo. Por isto e mantidas as condi¢des atuais que influenciam
a demanda, a expectativa é de que o consumo nacional de ar-
roz (equivalente casca) passe dos atuais 11,7 milh&es de tone-
ladas para 12,6 milhdes de toneladas em 2005 e alcance 13,4
milhdes de toneladas em 2010 (aumento de apenas 14,5% em
dez anos).

Este crescimento, além de pouco expressivo, devera ser coberto
pelo aumento da producao do Centro-Oeste do Pais - onde no-
vas variedades de arroz estéo sendo produzidas com qualidade e
custos muito competitivos e também por importac¢des dos pai-
ses do Mercosul (Argentina e Uruguai).

A participacéo relativa de Santa Catarina na producéo nacional
(atualmente, da ordem de 6,9% do total) provavelmente devera
cair ligeiramente. Todavia, além de uma maior concorréncia com
producdes de outras regides, a expansao do cultivo , em Santa
Catarina devera enfrentar crescente dificuldade, devido, princi-
palmente, a escassez de agua.

O cultivo do arroz, portanto, ndo apresenta boas perspectivas
de expanséao para a proxima década, salvo por possiveis ganhos
de produtividade.

- Feij &0

O feijao € um alimento que apresenta coeficiente elasticidade-
renda negativa (-0,041), razao pela qual o consumo nacional
devera apresentar um incremento de apenas 13% nos proxi-
mos dez anos, passando dos atuais 2,90 milhdes de toneladas
para 3,10 milhdes de toneladas em 2005 e para 3,28 milhdes
em 2010.
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A instabilidade climatica em Santa Catarina, ao conferir alto
grau de risco a esta cultura (frequentes frustracdes de safra,
baixa qualidade do produto), compromete a competitividade fren-
te a outras regifes do Pais, especialmente as do Centro-Oeste e
Sudeste, onde o cultivo irrigado e em grandes areas tende a
crescer. A cultura, por isso, ndo s6 ndo apresenta perspectiva
de aumento no periodo 2001-2010, como tendera, inclusive, a
apresentar declinio na area cultivada.

- Milho

O milho, embora componente da dieta alimentar na forma de
farinhas e derivados, € um produto que, em razéo da sua grande
importancia como insumo na formulacéo de racdes, tem sua
producéo direcionada especialmente a atividades como a avicola,
a suinicola e, em menor escala, a pecuaria leiteira. E um produ-
to, portanto, fortemente vinculado a producéo de carnes. Como
estas apresentam um coeficiente de elasticidade-renda fortemente
positivo (0,155 para frangos, 0,443 para carne de suinos e 0,804
para preparados de carne) e com tendéncia de incremento nas
exportacdes, a demanda por milho deverd, por consequéncia,
continuar crescente na préxima década.

No caso particular de Santa Catarina, onde a criagao de aves e
suinos tem grande importancia econdmica e social, a oferta es-
tadual de milho é, historicamente, muito inferior & demanda.
Em razao disso, pode-se afirmar que existe espaco para um ex-
pressivo aumento da producéo estadual.

Todavia, para a grande maioria dos pequenos produtores, devi-
do ao pequeno tamanho de suas propriedades e, conseqguente-
mente, a pequena escala de suas lavouras, a producéo de milho,
guando direcionada apenas ao mercado - como matéria-prima
ou commodity -, é pouco atrativa. Entretanto, se o seu cultivo for
direcionado a producéo de produtos tipicos (alimentos organi-
cos ou alimentos processados, por exemplo), podera ser fonte de
agregacao de valor e de renda.

- Soja

Como maiores produtores mundiais da oleaginosa destacam-se
os Estados Unidos, com quase de 44% da producéo, o Brasil,
com 22,0%, a Argentina, com 15,0%, e a China, com 9,2%.

A producéo mundial de soja passou de 106,2 milhdes de tonela-
das na safra 90/91 para 172,1 milhdes na safra 00/01. Este
crescimento tem sido estimulado pelo forte incremento da de-
manda por farelos protéicos, cuja producao total cresceu, no
mesmo periodo, de 125,1 milhdes para 173,8 milhdes de tonela-
das. Dentre estes farelos, destaca-se o de soja, que responde
atualmente por cerca de 66,0% da oferta total.
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A producao brasileira, por sua vez, também vem apresentando
sucessivos incrementos nas duas ultimas décadas, passando de
15 milhdes de toneladas na safra 80/81, para 37,5 milhdes na
safra 00/01. A expanséao do cultivo ocorreu especialmente no
Centro-Oeste, cuja participacdo no total nacional cresceu de
13,2%, na safra 80/81, para 45%, na safra 00/01. Nesta regiéo,
cabe destacar o desempenho da producdo do Mato
Grosso, que passou de 225 mil toneladas na safra 80/81, para
9,2 milhdes de toneladas na safra 00/01, tornando-se, assim, 0
primeiro produtor nacional, posi¢cao que até a safra 98/99 era
do Parana.

Em Santa Catarina, o cultivo desta oleaginosa, que havia gan-
ho bom impulso nos anos 70 até o inicio da década de 80,
apresentou gradativo retrocesso a partir de entdo. Os dados do
Censo de 96, quando comparados aos do Censo de 85, aponta-
ram uma queda expressiva na area colhida (de 403.530 hecta-
res para 167.680 hectares) e, principalmente, no nimero de
produtores, que se reduziu de 59.067 para apenas 9.980 (me-
nos 83,1%).

A reducdo do numero de produtores foi bem mais forte nas
explotacdes agricolas de menor tamanho. A inviabilidade dos
pequenos cultivos (especialmente os do sistema consorciado, de
baixa produtividade e pouca rentabilidade) foi a grande razéo
por tal procedimento.

No sistema tradicional de cultivo, portanto, a soja n&o se apre-
senta como uma atividade promissora para os pequenos produ-
tores de Santa Catarina. Todavia, se seu cultivo for efetuado de
forma diferenciada e com vistas a servir de insumo para cria-
¢Oes bioldgicas, ou mesmo para atender a “nichos” especificos
de consumo, é possivel que se possa tornar uma atividade viavel
para muitos pequenos produtores.

Per spectivas do mercado de Carnes

- Frangos

O consumo de carne de frango in natura apresenta, no Brasil,
um coeficiente elasticidade-renda de 0,155 (frango inteiro), um
dos mais baixos entre as carnes. Com isto e, caso se confirmem
as previsoOes de crescimento do PIB feitas neste documento, pro-
jeta-se um aumento do consumo interno em 8,55% no primeiro
guinquénio da década, totalizando 5,19 milhdes de toneladas
em 2005 e de 8,82% no segundo quinquénio, alcangcando 5,65
milhdes de toneladas em 2010.
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Em razéo do forte crescimento do consumo de alimentos prepa-
rados e consumidos fora do domicilio, deverao crescer as opor-
tunidades para venda de produtos diferenciados e/ou tipicos. A
tendéncia indica também que a comercializacéo de frangos in-
teiros nas grandes empresas perdera importancia na pauta ge-
ral de seus produtos, em beneficio da comercializacao do produ-
to espostejado, pratos semiprontos ou prontos para consumo,
em que a taxa de valor agregado € maior. Em funcéo disto, a
projecéo feita acima deveréa ser maior.

Caso os consumidores, principalmente europeus, prossigam na
substituicdo de carne bovina por carnes brancas e nao surjam,
por parte dos paises ricos, medidas de protecao as importacdes
ou novas barreiras a entrada de produtos procedentes dos pai-
ses em desenvolvimento, as exportacdes brasileiras poderao pas-
sar dos atuais 16% para até 25% da producao.

Embora o crescimento do mercado por produtos mais saudaveis
se desenhe como uma oportunidade para os pequenos produto-
res, a grande empresa também deveré entrar mais agressiva-
mente neste mercado, com estratégias de “descomoditizacao”
dos produtos para fazer frente ao aumento da demanda por pro-
dutos naturais.

O crescimento das exigéncias dos consumidores quanto a pre-
servacao ambiental, o bem-estar dos animais e a garantia de
sua saude determinardo mudancgas nos sistemas de manejo, nas
instalacdes e no arragoamento das aves?®®. Agricultores familia-
res e pequenos empreendimentos poderéo se beneficiar desta
situacao, colocando no mercado produtos diferenciados e de alto
valor agregado.

As oportunidades para pequenos produtores na producéo inte-
grada e intensiva de frangos devera continuar limitada, haja vista
a continuidade do processo de concentracéo da producéo.

OFERTA E DEMANDA BRASILEIRAS DE FRANGOS - 2000, 2005 E 2010

(mil t
FRANGOS 2000 2005 2010
Producéo 5700 6952 7768
Consumo 4784 5193 5651
Exportacéo 916 1759 2117

FONTE: Instituto Cepa/SC.

- Suinos

A demanda brasileira de carne suina apresenta coeficiente elas-
ticidade-renda de 0,443 e é uma das mais elevadas entre as

3 Na Unido Européia, por exemplo, 2008 é a data-limite para a aplicacdo de padrdes mais severos relativos ao bem-estar dos animais na avicultura

(Acordo de Berlin).
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carnes. Com base no crescimento do PIB para a década, projeta-
se - para 0 ano 2005 - um crescimento ordem de 11,07% sobre
0s niveis atuais, alcangando 2.196.000 toneladas. De 2005 a
2010, estima-se um aumento de 13,3% na demanda, totalizando
2.488.000 toneladas em 2010.

A exemplo da tendéncia para a demanda de carne de aves, esti-
ma-se que as exportacgdes brasileiras de carne suina, principal-
mente para o mercado europeu e o asiatico, deverdo passar dos
atuais 4,8% para 18,4% da producao em 2005. Devem contri-
buir para tal a melhoria dos controles sanitarios, a melhoria da
gqualidade dos produtos e também a maior experiéncia dos ex-
portadores no comércio internacional.

Dado o processo de concentracédo da producéo e as limitacdes
estruturais da agricultura catarinense, os investimentos para
expansao da atividade tenderéo a concentrar-se no Centro-Oes-
te, que apresenta maior competitividade na producgao de graos e
possibilita, assim, a obtencao de ragfes a custos menores.

O tamanho das unidades de produc¢édo em Santa Catarina certa-
mente estard muito condicionado pela crescente pressao sobre
o0 impacto ambiental da atividade e pela pressao da concorrén-
ciada producéao do Centro-Oeste. Além da concentragao da pro-
ducéo, ha uma tendéncia para que os produtores se especializem
segundo distintas fases da criacao, visando a economias de es-
cala. Estas especializacdes dizem respeito, sobretudo, a produ-
tores de leitdes e a terminadores.

O aumento do tamanho das unidades de producéao sera favore-
cido pelos avancos tecnoldgicos (em especial, na area genética:
inseminacao artificial, transferéncia de embrides, sexagem de
sémen, etc.), que devem permitir produtividades de até 30 lei-
tbes/porca/ano. Estima-se que o nimero médio de terminados
por produtor possa passar dos atuais 19,7 por ano para cerca
de 26 por ano em 2010.

Estas tecnologias levardo a um sensivel aumento da producéo.
Ao mesmo tempo, vao exigir um maior preparo técnico e
gerencial dos suinocultores e um bom aporte de capital huma-
no e financeiro. Como estar&o mais ao alcance de grandes pro-
dutores e empresarios, apressarao o processo de concentra-
¢ao, excluindo boa parte dos pequenos e médios suinocultores
de base familiar.

A par da crescente importancia dos contratos de integracédo na
producdao suinicola catarinense, outras oportunidades de mer-
cado estdo surgindo para alimentos que incorporem valores do
saber fazer e atributos do territério. Podem ser aproveitadas por
pequenos produtores desde que reunidos em empreendimentos
associativos para obter escala de viabilidade e facilitar o acesso
ao mercado.
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A crescente procura por produtos organicos, por sua vez, tam-
bém deve estimular o surgimento de uma suinocultura menos
poluidora, de qualidade reconhecida e mais bem remunerada.

Estima-se que o mercado de produtos tipicos e de carne organi-
ca possa representar, para os produtores catarinenses, o escoa-
mento de 3,2 milhdes a 3,5 milhdes de cabecas anuais de sui-
nos.

OFERTA E DEMANDA DE SUINOS - BRASIL, 2000, 2005 E 2010

(mil t)

SUINOS 2000 2005 | 2010
Produgao 2077 2692 3226
Consumo 1977 2196 2488
Exportacéo 100 496 738

FONTE: Instituto Cepa/SC.

Per spectivas do mercado de laticinios

O consumo de leite e derivados apresenta, no Brasil, um elevado
coeficiente de elasticidade-renda (0,381). Isto, aliado as proje-
¢Oes de crescimento populacional do Pais, significa, para os pro-
Ximos anos, a necessidade de aumentar a oferta para atender ao
consumo nacional.

Historicamente, grande parte do consumo nacional tem sido
atendida através de importacdes, a maior parte proveniente
da Argentina e Uruguai, que, além da proximidade geogréafi-
ca, contam com a vantagem do n&do-pagamento de tarifas de
importacgao.

Recentemente, houve reversao na tendéncia das importacdes
nacionais, que, com os ajustes da sobrevalorizagao do real, per-
deram competitividade em relacéo a producdao interna. Assim, o
crescimento do consumo esta sendo atendido com o aumento
da oferta nacional.

A tendéncia, para a préxima década, é de continuidade desta
situacdo. Em Santa Catarina, a producao, especialmente a
comercializada para as industrias, deve continuar evoluindo a
taxas bem superiores as do crescimento populacional e, portan-
to, superiores ao crescimento da demanda.

O estado deve consolidar a condicdo de exportador de leite e
derivados para outras unidades da Federacéo, sobretudo no
periodo outono/inverno, quando em varias outras regides do Pais,
em funcéo do clima, as condi¢des de producéo ndo sdo as mais
favoraveis.

A producéo de leite deve ganhar maior importancia econémi-
ca no estado, especialmente na regido Oeste, onde se deve
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consolidar ainda mais a principal estrutura de coleta e
comercializacéo de leite. Devera ser intensificada a tendéncia
da producéo de leite de ser desenvolvida de forma comple-
mentar com outras atividades produtivas, mas com produto-
res mais profissionalizados e sistemas de producdo menos
dependentes de insumos de fora da propriedade, especialmente
a alimentacao.

Apesar disto, em funcéo de exigéncias qualitativas e quantitati-
vas impostas pelos principais compradores de matéria-prima e
pela legislacdo sanitaria, deve crescer a oferta com reducao do
numero de produtores, isto €, deve acentuar-se o processo de
concentracéo da producéo.

Dada a segmentacédo do mercado, 0s pequenos empreendimen-
tos agroindustriais poderéao levar vantagens em mercados locais
ou regionais, em especial se forem capazes de ofertar produtos
com caracteristicas (atributos) diferenciadas dos produtos de
consumo de massa, a exemplo do nicho de produtos organicos,
cujademanda, embora ainda pequena, é crescente e muito su-
perior a oferta.

Per spectivas para os hortifrutigranjeiros

- Alho

A producéo comercial de alho, no Brasil, nos altimos anos, osci-
lou entre 50 mil e 70 mil toneladas/ano, numa area plantada
gque variou de 10.000 a 13.000 hectares. O consumo nacional
do produto (in natura e industrial) na ultima década variou en-
tre 120 mil e 140 mil toneladas/ano.

A producao nacional atende ao redor de 50% do consumo, sen-
do o restante importado da Argentina (principal fornecedor), da
China, da Espanha e do México. A producado de Santa Catarina
representa entre 20% e 30% da producao brasileira.

Admitindo-se um crescimento de 3,0% a.a. para o PIB no proxi-
mo quinquénio e um aumento da renda per capita da ordem de
8,14% até 2005 e com base num coeficiente elasticidade-renda
de 0,174, projeta-se, para o alho, um aumento de 8,72% na
demanda nacional, o que representara uma demanda total en-
tre 130 mil e 160 mil toneladas de alho em 2005. Em 2010, o
consumo nacional de alho devera situar-se entre 145 mil e 180
mil toneladas.

Dificilmente o Brasil atingira a auto-suficiéncia na producéo de
alho no periodo projetado, em funcao dos seguintes aspectos:

a) O volume importado é superior ao produzido internamente;
para que o Pais atinja a auto-suficiéncia, seriam necessarios
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muito tempo e um grande esforco dos agentes envolvidos nes-
ta cadeia produtiva.

b) Os importadores, que atualmente ditam as regras no merca-
do do produto no Pais, e os grandes produtores nao tém mui-
to interesse na auto-suficiéncia.

c) O alho é uma cultura que exige altos investimentos, o que
se constitui em barreira de entrada para os pequenos pro-
dutores.

A producéo nacional, em 2010, deveréa atender entre 60% e 80%
da demanda interna, devido, principalmente, ao aumento na
produtividade das lavouras em todas as regides produtoras do
Pais e a um substancial aumento na area plantada (especial-
mente nas Regides Sudeste e Centro-Oeste), gragas ao uso de
semente de alho vernalizado*® e da irrigacdo com pivd central,
gue garantem menores riscos para a atividade.

Em Santa Catarina, a tendéncia é de diminui¢cdo do nimero de
produtores (atualmente séao cerca de 2.500) e significativo au-
mento na produtividade média, que devera saltar dos 15.000
kg/ha atuais para cerca de 18.000 kg/ha em 2005. A producéao
estadual devera apresentar volume suficiente para participar com
35% a 40% do consumo nacional; grande parte desta producgao
devera ser utilizada como semente.

- Banana

A producédo nacional de bananas é da ordem de 6 milhdes de
toneladas, numa area cultivada de aproximadamente 528 mil
hectares. O consumo da fruta é de cerca de 3.100.000 tonela-
das/ano, das quais aproximadamente 100.000 s&o exportadas.
O restante, cerca de 40%, é considerado como perda desde a
lavoura até o consumidor. Na ultima década, o volume produzi-
do foi praticamente constante, mas houve um substancial gan-
ho em qualidade e apresentacédo do fruto.

Considerando o aumento populacional de 7,2%, o aumento da
renda per capita de 8,14% e um coeficiente elasticidade-renda
de 0,286 para a banana, projeta-se um aumento de cerca de
9,7% na demanda nacional da fruta para o ano 2005, com um
consumo de 3.400.000 toneladas. Para 2010 projeta-se uma
demanda nacional entre 3.800.000 toneladas e 4.000.000 tone-
ladas.

Gracgas a um maior uso de tecnologia, principalmente de pos-
colheita, a qualidade e apresentacédo da banana brasileira vem
melhorando nos altimos anos. Esta melhoria permitird aumen-
tar a participacédo do Brasil nas exportacdes da fruta, cujo volu-
me podera alcancar 300 mil toneladas* até 2010.

4 Alho vernalizado: tratamento com choque de frio, para quebra de dorméncia.

41 Existem efetivas condiges para competir com o Equador no suprimento de banana para o mercado argentino e o uruguaio e para a conquista do
mercado europeu com bananas produzidas no Nordeste brasileiro.
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Em Santa Catarina, a cultura é desenvolvida em pequenas pro-
priedades rurais, envolvendo cerca de 25.000 produtores, res-
ponsaveis por 10% da producado nacional, representando 12%
do consumo nacional e 90% das exportacdes brasileiras.

O volume das exportacdes tende a aumentar, desde que se-
jam solucionados os problemas de transporte e de embala-
gens gue tém prejudicado sobremaneira o comércio com 0s
paises do Mercosul. O grande concorrente catarinense neste
mercado, o Equador, transporta sua produc¢do em navios, uti-
liza embalagens de papelédo, o que garante qualidade superior
ao seu produto.

- Cebola

O consumo de cebola no Brasil, nos ultimos anos, esta pratica-
mente estabilizado entre 750 mil e 850 mil toneladas/ano.%?

Para o préximo quinquénio, confirmando-se as previsdes do Ins-
tituto Cepa/SC sobre o desempenho da economia brasileira (cres-
cimento do PIB de 3,0% a.a. e de 8,14% da renda per cépita até
2005) e considerando-se um coeficiente elasticidade-renda de
0,174 para a cebola, pode-se projetar para o Pais um consumo
da ordem de 850 mil a 950 mil toneladas em 2005, ou seja, um
crescimento de aproximadamente 12,1% sobre a demanda atu-
al. Para 2010, caso se confirmem os indices de crescimento da
economia interna e considerando-se o aumento populacional do
Brasil, a demanda podera situar-se entre 930 mil toneladas e
1.050 mil toneladas anuais.

O estado de Santa Catarina responde atualmente por cerca de
43% da oferta nacional de cebola, com uma producéo de bulbos
significativamente diferenciada da producgédo dos demais esta-
dos produtores, diferengas estas (coloracgao, tipificagao) que de-
terminam uma melhor aceitacéo pelo mercado.

Se houver continuidade nos esforcos de pesquisa e desenvolvi-
mento visando ao aumento da produtividade e da melhoria da
qualidade da cebola e se mantiver inalterado o atual quadro de
producéo no estado do Rio Grande do Sul (sérias deficiéncias
em infra-estrutura de estocagem, baixa produtividade e quali-
dade do produto e lavouras situadas em areas de risco climati-
co), Santa Catarina podera aumentar sua participacao relativa
na producédo nacional em cerca de 25%.

A expansao da producéao catarinense devera ocorrer pelo au-
mento da area cultivada por produtor e pela melhoria de produ-
tividade. A tendéncia € que a producao continue concentrada
nas tradicionais regifes produtoras do Alto Vale do Itajai, e que

“2 Desse total, o Pafs tem importado entre 75 mil e 330 mil toneladas/ano, volume que varia em funcdo de reducdes da oferta interna, seja por condi¢des
climaticas adversas, seja por menor competitividade de mercado em razéo do baixo nivel de tipificagdo e padronizacédo da cebola brasileira.
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haja um ligeiro decréscimo do numero de produtores comerciais
de cebola.

- Maca

Nos ultimos cinco anos a oferta nacional evoluiu de 584 mil
toneladas, obtidas na safra 95/96, para uma producao bruta de
aproximadamente 967 mil toneladas colhidas na safra 99/00.
Um aumento superior a 65%, determinado especialmente pelo
grande volume de colheita obtido em Santa Catarina, que
totalizou ao redor de 500 mil toneladas.

O forte crescimento registrado no volume da oferta nacional é
consequéncia direta da atencéo dispensada pelos produtores a
atividade e dos pesados investimentos privados direcionados ao
setor, seja na implantacdo de novos pomares, seja na melhoria
da tecnologia produtiva e de comercializacdo ou na infra-estru-
tura de armazenamento.

A Associacéao Brasileira dos Produtores de Maca projeta, para
2006, uma producao nacional de aproximadamente 1,2 milh&o
de toneladas, ou seja, um crescimento de 20% em relacao ao
montante de colheita previsto para a safra 99/00.

Relativamente aos paises do Mercosul, a producao catarinense
tem registrado um aumento substancial, ja que a oferta dos paises
do bloco tem permanecido praticamente estabilizada nos ulti-
mos anos.

Visando maior competitividade e agregacao de renda na venda
da fruta in natura, os produtores estdo se empenhando na ob-
tencédo de frutos de melhor qualidade, em detrimento de gran-
des produtividades, razdo pela qual a oferta devera continuar
abaixo das necessidades de consumo do Pais.

Os niveis de importacéo até o ano 2010 deveréo estabilizar-se
nos atuais patamares, oscilando entre 70 mil e 150 mil tone-
ladas/ano. Do total da producéao prevista, cerca de 10% deve-
ra ser direcionado a exportacéo e outros 22,5% a industriali-
zacao.

A participacao catarinense, no total da oferta nacional, deve-
ra perder espaco, equiparando-se a oferta do Rio Grande do
Sul, cujos pomares, implantados mais recentemente, sdo cons-
tituidos de cultivares de melhor aceitacao pelo mercado*3e
devera ocorrer também uma diminui¢do do namero de produ-
tores.

“ A perda relativa de importancia se deve ao fato de Santa Catarina ter sido pioneira na produ¢do de macd, implantando muitos pomares sem grande
aceitacdo da fruta pelo mercado. Parte destes pomares esta sendo erradicada e/ou substituida por pomares de outras cultivares. No Rio Grande do Sul,
o cultivo de macieira, com vistas ao abastecimento do mercado, comecou a ser implantado mais tarde. Pdde-se tirar proveito do pioneirismo de Santa
Catarina, escolhendo cultivares mais ao gosto dos consumidores.
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Na regido dos Campos de Lages devera haver um crescente
uso de contratos de fornecimento ou de integracao, entre pe-
quenos produtores e grandes agroindustrias do setor, visan-
do a melhoria da qualidade da fruta, ao aumento da producao
(que é diferenciada em funcdo das melhores condig¢des
agroclimaticas da regido) e a necessidade das agroindustrias
de aumentar o controle sobre a cadeia produtiva. Médios e
pequenos produtores, por outro lado, deverdo agrupar-se em
associacgdes (como alternativa mais viavel de permanecerem
na atividade), a fim de disponibilizarem infra-estrutura de
estocagem e volumes de oferta compativeis com as necessida-
des do mercado.

Plantas medicinais e alimentos para a saude

O crescimento do mercado mundial de plantas medicinais se
deve, principalmente, a grande tendéncia de busca por remédi-
os fitoterapicos por parte dos consumidores. Este fenbmeno esta
vinculado, entre outros, a fatores socioeconémicos, a manuten-
cao das tradicoes, a faléncia do sistema oficial de sadde, a mu-
danca de paradigmas de parte crescente da sociedade e ao de-
senvolvimento de uma farmacologia natural mais cientifica, éti-
ca e responsavel.

O valor de comercializacdo anual de medicamentos no merca-
do mundial é de aproximadamente 345 bilhfes de dolares, com
um crescimento médio anual de 12%. Estima-se que o merca-
do de medicamentos derivados de plantas medicinais seja da
ordem de 30 bilhdes de ddélares, o que corresponde a 8% do
total comercializado. A venda de produtos homeopéaticos repre-
senta 0,5% da totalidade do mercado farmacéutico, localizan-
do-se 70% das vendas na Europa, principalmente na Franca e
na Alemanha.

Segundo Calixto (2000), ndo hé& estatisticas precisas sobre o
mercado brasileiro de fitoterapicos, mas estima-se que deve
movimentar recursos da ordem de 700 milhdes a 1 bilh&ao de
dolares anuais (7% a 10% do mercado de medicamentos do
Pais).

“Além do uso fitoterapico, industrias de perfumes, cosméticos e
de alimentos tém utilizado uma grande variedade de esséncias e
6leos essenciais oriundos de plantas, cuja taxa de crescimento
anual de comeércio tem sido da ordem de 6% na area de perfu-
mes, 8% na area alimentar e 7,5% na area de 0leos essenciais.
Em 1988, os EUA gastavam cerca de 63 milhdes de ddélares na
importacao de 6leos essenciais de plantas” (DUKE 1988).

“O mercado brasileiro de importacédo e exportacédo de plantas
medicinais girou, em média, em torno de 45 milhdes a 65 mi-
IhGes de dolares, entre os anos de 1995 e 1997. Destacam-se na
exportacdo o ipé-roxo, a espinheira-santa, a erva-de-bicho, a
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Um mercado em
franca expanséao...

fafia, a catuaba, o chapéu-de-couro, o capim-liméo e a erva-
principe, sobretudo para os EUA e a Italia (BRASIL 1991). Os
EUA importam s6 do Brasil cerca de 200 toneladas/ano de fo-
Ihas de maracuja (CERRI, 1991).

Considerando-se que o mercado interno brasileiro apresenta
um valor de comercializacao de fitoterapicos de 500 milhdes de
doélares ao ano e atribuindo-se a matéria-prima vegetal um
percentual de 2% a 5% deste valor, pode-se considerar que 0s
produtores dessa matéria-prima recebem por ano cerca de 10
milhdes a 25 milhdes de dolares” (SCHEFFER e CORREA
JUNIOR 1998).

Em contrapartida, o Brasil tem importado mais de 1.500 tonela-
das/ano de folhas secas de sélvia, arnica, ginko, babosa, arruda,
erva-doce, alcacuz, artemisia, sabugueiro, alfazema, estragéo e
até cabelo de milho (estigmas), usados como diuréticos, além de
extrato de esséncias para atender as necessidades da industria
nacional. Entre as espécies mais importadas, destacam-se a
camomila (50t/ano) e o alecrim (40t/ano) (BRASIL 1991).

Devido a exigua e/ou irregular oferta nacional e/ou a ma quali-
dade dos produtos eventualmente colhidos, alguns laboratérios
gue operam no Brasil chegam a importar cerca de 90 espécies
de plantas medicinais do exterior para a producéo de cosméti-
cos e medicamentos.

Em Santa Catarina, o cultivo de plantas medicinais destinadas
ao mercado encontra-se em fase inicial. Muitos produtores es-
tdo optando em produzir essas culturas em substituicao as cul-
turas tradicionais, porque apresentam maior lucratividade e ha
forte procura no mercado.

A fitoterapia, como forma de prevencéo da saude publica, cresce
a cada ano, motivada por ONGs, pela Pastoral da Saude e da
Crianca, por prefeituras municipais, entre outros.*

O estado é um grande fornecedor de matéria-prima proveniente
do extrativismo. A exploracdo descontrolada de espécies nativas
medicinais nas florestas catarinenses € uma pratica que vem
sendo realizada ha muitos anos, com o consequiente comprome-
timento da disponibilidade da matéria-prima no futuro. Como
exemplo histérico, temos a canela sassafras (Ocotea odorifera),
gue foi explorada até a extingdo com finalidade da extracéo do
Oleo essencial.*®

4 No estado, temos o exemplo da prefeitura de Balneario Camboril, que, desde 1991, através da Secretaria do Meio Ambiente, vem plantando,
coletando, beneficiando e distribuindo plantas medicinais na forma de chas, xaropes, pomadas e sabonetes. O municipio tem méo-de-obra
treinada e domina bem a técnica, o que ajuda bastante a populacdo, principalmente a de baixa renda, que procura os produtos fitoterapicos

(Burigo, 1998).

4 Atualmente, muitas espécies estdo extintas, outras em vias de extingdo, tais como: salsaparrilha (Smilax spp.), cancorosa-de-trés-pontas (lodina
rhombifolia), quina (Chinchona calysaia), tayuya (Cayaponia spp.), ipeca (Psychotria ipecacuanha), espinheira santa (Maytenus ilicifolia), pata-de-
vaca (Bauhinia forficata), cip6-mil-homens (Aristolachia triangularis), chapéu-de-couro ((Echinodorus grandiflorus), fafia (Pfaffia glomerata), guagatonga
(Casearia sylvestris), pacova (Costus spiralis), embauba (Cecropia glaziouii) e erva-baleeira (Cordia verbenaceae). A grande procura por estas
espécies esta a exigir o estabelecimento de critérios para exploragéo, com vistas principalmente a preservacéo de espécies e a assegurar a qualidade

dos produtos.
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Economicamente, a diminuicéo de oferta provoca uma conse-
guente valorizacéo do produto (que, por sua vez, atua como for-
¢a impulsionadora da exploracao predatéria), embora também
estimule a busca de novos produtos com efeitos similares ou a
propria sintetizagcdo do principio ativo.

Santa Catarina possui grande potencial para entrar nesse mer-
cado, dadas suas condic0es privilegiadas de clima, solo, vias de
transporte, proximidade a grande centros urbanos e portos de
escoamento. O mercado de plantas medicinais esta em franca
expanséo, fato que, aliado as condic¢des edafoclimaticas e de
logistica favoraveis ao seu cultivo em territdrio catarinense, re-
presenta uma oportunidade para investimentos em indudstrias
de beneficiamento, laboratorios farmacéuticos e fitoterapicos,
farmacias de manipulacéo, indastrias de extracao de oOleos es-
senciais, inddstrias de alimentos dietéticos, inddstrias de per-
fumaria e atividades correlatas a cadeia produtiva.

Dada a tendéncia de forte expanséo do mercado, urge a necessi-
dade de organizacao da cadeia produtiva, a comecar pelo repas-
se de informacdes aos agricultores e operadores da cadeia pro-
dutiva.

E necessario um levantamento de todos os produtos existen-
tes, dos que estdo em fase de investigacao cientifica, com vis-
tas a prever com mais seguranca, por exemplo, o desenvolvi-
mento de novos produtos finais, cuja fabricacdo podera impli-
car a utilizacdo de espécies néao exploradas pelo mercado na
atualidade.

Dada a predominéancia de pequenas propriedades no estado, a
incorporacao de diversas espécies medicinais florestais em are-
as de preservacao surge como uma boa alternativa de enriqueci-
mento do sistema natural e uma importante fonte de renda al-
ternativa.

A introducédo do cultivo de plantas medicinais e aromaticas
permite também a promocao da agricultura bioldgica, a pro-
mocéao da regido de producado com efeitos benéficos para o tu-
rismo local e o desenvolvimento da cooperacgao e associacao de
agricultores, com reflexos positivos na melhoria da renda e da
qualidade de vida do homem do campo e na reduc¢ao do éxodo
rural.

Oferta e demanda de produtos florestais

O cultivo de florestas para fins comerciais no Brasil passou a ter
expressao econbmica somente a partir da década de 60, quando
da criacgao, pelo governo federal, dos incentivos fiscais para re-
florestamento.
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Santa Catarina:
uma das regides
de maior
produtividade

florestal do mundo.

Santa Catarina é um dos mais importantes poélos de producéo e
exportacdo de madeira, papel e moveis do Pais. Com mais de
10% dos reflorestamentos nacionais (cerca de 650.000 hecta-
res), o estado produziu em 1999 20% da madeira cultivada para
fins industriais e foi responsavel por 14% das exportacdes bra-
sileiras de produtos florestais. A industria catarinense de
processamento mecanico da madeira € bastante voltada ao mer-
cado externo, respondendo pela metade das exportacdes brasi-
leiras de méveis e por mais de 20% do total das exportacdes de
madeira beneficiada e derivados.

A exceléncia das condic¢des de solo e clima para o desenvolvi-
mento florestal caracteriza Santa Catarina como uma das re-
gides de maior produtividade florestal do mundo. A area reflo-
restada no estado cresceu sobretudo ao longo da década de
70 e até meados dos anos 80, passando de 128 mil hectares
em 1970 para 564 mil hectares em 1985. Com o fim dos in-
centivos fiscais em 1988, reduziram-se drasticamente os plan-
tios florestais em novas areas, o que so6 foi retomado nos alti-
Mos anos.

Na ultima década intensificou-se a participacdo de pequenos
agricultores no plantio de florestas e em 1996 registravam-se 67
mil estabelecimentos agricolas com reflorestamento (87% com
area total inferior a 50 hectares), representando mais de 17% da
area reflorestada existente (média 1,7 hectares por produtor). A
espécie predominante destes pequenos reflorestamentos é o
eucalipto.

A escassez de madeira nativa, devido a rapida exaustéo das
florestas naturais e ao aumento das restricdes legais a sua ex-
ploracao, levou, aos poucos, ao aproveitamento de esséncias
exodticas (especialmente pinus) na fabricacdo de multiplos deri-
vados da madeira, inclusive méveis. Em conseqiéncia, o con-
sumo de madeira provinda de reflorestamentos, nas mais di-
versas formas de transformacéao industrial, cresceu bastante
no periodo e continua em trajetdria ascendente. Atualmente,
estima-se que os recursos florestais cultivados suplantem os
nativos em todos os produtos de origem florestal, excegcédo ao
carvao vegetal, que possui uma parcela ainda superior de ori-
gem nativa.

O consumo estadual de carvao vegetal vem declinando ao longo
do tempo e o de lenha tem-se mantido na faixa de 5 milhdes a 6
milh&es de metros cubicos por ano. A tendéncia, a meédio prazo,
é de reducao no consumo destes dois produtos pela substitui-
cao desta fonte de energia térmica na industria ceramica,
metalldrgica, téxtil e florestal pelo gas natural ou por residuos
daindustria florestal, cuja producéo é crescente.

Desde 1995, e de modo mais intenso a partir de 1999, o governo
do estado de Santa Catarina vem empreendendo esforgos para
ampliar sua base florestal nas pequenas e médias propriedades
agricolas. Entre 1995 e 1999, foi aplicado R$ 1,9 milhdo em
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ajudas e subvencdes publicas no reflorestamento de 13.760 hec-
tares em pequenas propriedades agricolas, beneficiando 8.927
agricultores familiares.

O Programa Florestal Catarinense, implantado em 1999, bus-
ca fomentar a atividade florestal em um grande numero de pe-
gquenas e médias propriedades rurais, com o objetivo de au-
mentar a oferta de matéria-prima florestal no estado (meta de
140 mil hectares) e gerar novas oportunidades de trabalho e
renda.

As exportacdes de produtos florestais apresentam tendéncia de
aumento desde os anos 90 e ja representam cerca de 23% do
valor total das exportacdes catarinenses.

A médio prazo A demanda de madeira de reflorestamento pela industria

espera-se um catarinense, crescente durante a Ultima década, deve continuar
aumento da aumentando nos préximos anos. A médio prazo, espera-se um
escassez de aumento da escassez de madeira de pinus em toras (de bitola
madeira de pinus grossa) e livre de nés para uso em laminacao e moveis.
em toras (de bitola
grossa) e livre de No cenario de longo prazo, o setor florestal mundial aponta para

nés para uso em

g o e um progressivo processo de reordenamento, no qual as florestas
laminacdo e moveis.

nativas terdo um papel cada vez mais importante para a
bioprospeccéo e o fornecimento de servicos ambientais (fixagao
de carbono, conservacao do solo, regularizacao do regime hidrico,

manutencdo da paisagem e da biodiversidade e ecoturismo) e

um papel secundario no fornecimento de madeira.*®

A demanda de madeira sera cada vez mais suprida por florestas
cultivadas de forma intensiva, com alta produtividade e em ci-
clos de rotacédo cada vez mais curtos. As espécies de pinus e
eucalyptus teréo papel preponderante no fornecimento de fibras
industriais. As regides tropicais e subtropicais do planeta deve-
rdo ampliar significativamente suas participagfes no fornecimen-
to de madeira cultivada para a industria, com destaque para os
paises do Cone Sul, na América Latina, especialmente o Brasil e
o Chile.

O padréo competitivo do setor, no meédio e longo prazo, seguira
cada vez mais baseado em estratégias de reducao de custos*’, 0
gque coloca a escala de producéao e os custos sistémicos como
fatores criticos para a futura capacidade competitiva das regi-
Oes e das empresas.

Estas megatendéncias deveréo levar o Brasil a ser um dos prin-
cipais produtores e exportadores mundiais de produtos flores-
tais cultivados, ja que, além de tradicdo no mercado, dispfe de
vastas extensdes de terra e clima favoraveis a esta atividade.
Neste contexto, a transformacao industrial de produtos da ma-

4 FAO. Unasylva, v. 52 n. 204, 2001.

47 A tendéncia de médio e longo prazo é de baixo crescimento da demanda mundial por produtos da madeira, comoditizagdo dos produtos, concentragédo
e elevacao da escala das plantas industriais e, principalmente, das operacdes comerciais em escala global.
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A floricultura
desponta como
importante
atividade para a
agricultura
familiar, tanto pelo
numero de postos
de trabalho que
pode gerar,
quanto pelo elevado
valor da producéao
por unidade
de area.

deira oriunda de florestas cultivadas se coloca como uma gran-
de oportunidade para a economia catarinense, que conta com
uma base florestal e de transformacéo.

A transformacéao destas vantagens comparativas em vantagens
competitivas e sua sustentacéo vao depender do esforco coletivo
que vier a ser feito em direcdo ao aumento da escala, a melhoria
da eficiéncia e a reducédo de custos ao longo de toda a cadeia
produtiva. As possibilidades de insercdo competitiva da agricul-
tura familiar no desenvolvimento florestal catarinense, com sua
crescente capacidade de fornecimento de matéria-prima, vao de-
pender de sua capacidade organizadora e da construcao de sis-
temas agroindustriais localizados, de modo a transpor suas li-
mitac0des ligadas a pequena escala de producéo.

H& uma tendéncia de aumento da participacdo das proprieda-
des agricolas no fornecimento de matérias-primas a industria
de base florestal. H4 indicativos de que o reflorestamento em
pequenas e medias propriedades agricolas seja incentivado, de
forma crescente, tanto por programas publicos como por acdes
de fomento do setor privado.

Ha um bom potencial de utilizagc&do do pinheiro brasileiro na sil-
vicultura para producédo de madeira. Para este aproveitamento,
é fundamental a realizag&o de investimentos em pesquisas vi-
sando desenvolver o potencial produtivo da espécie.

E importante que sejam destinados mais recursos para a pes-
guisa, ao aproveitamento das espécies florestais nativas, muito
pouco estudadas no Brasil, como alternativas de renda comple-
mentar para os pequenos produtores.

Perspectivas do mercado de flores e plantas
or namentais

A floricultura brasileira cresceu, na segunda metade da década
de 90, cerca de 20% ao ano, e continua se expandindo em diver-
sos estados. Em 1998, registravam-se 2.545 produtores no Pais,
cultivando uma area de 4.850 hectares, gerando um faturamento
da ordem de R$ 322 milh&es. Estima-se que a cadeia produtiva
de flores e plantas ornamentais gere, atualmente, cerca de 50
mil empregos (45% na producédo, 11% na distribuicao e servicos
de apoio e 45% no comércio varejista).

Em Santa Catarina, a floricultura desponta como importante
atividade para a agricultura familiar, tanto pelo niUmero de pos-
tos de trabalho que pode gerar, quanto pelo elevado valor da
producédo por unidade de area. As condic¢8es climaticas favora-
veis permitem que aproximadamente 90% da area catarinense
seja utilizada para cultivo de plantas de jardins, com tecnologias
de custo relativamente baixo.
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O estado € o terceiro maior produtor nacional, apesar de contar
com apenas 7% da producao e 5,3% de participacao no total das
vendas brasileiras, atras de S&do Paulo, com 74,5%, e do Rio
Grande do Sul, com 8,7%. (Tabela a seguir).

DISTRIBUIGAO DA PRODUGAO DE FLORES NO BRASIL, POR ESTADO/REGIAO - 1998

ESTAPO/ N° DE AREA CULTIVADA (ha — = VENDASpa,-t

REGIAO PRODUTORES Campo Estufa Total (%) milhes (%)

S&o Paulo 1.500 2.748 709 3.457 71,3 240,0 74,5
Rio de Janeiro 100 70 10 80 1,6 8,0 2,5
Minas Gerais 350 100 18 118 2,4 11,8 3,7
SUDESTE 1.950 2.918 737 3.655 75,4 259,8 80,6
Parana 90 100 80 180 3,7 9,0 2,8
Santa Catarina 115 300 40 340 7,0 17,0 53
Rio G. do Sul 270 520 50 570 11,8 28,0 8,7
SUL 475 920 170 1.090 22,5 54,0 16,8
NORDESTE 80 30 30 60 1,2 50 16
CENTRO-OESTE 20 20 5 25 0,5 2,0 0,6
NORTE 20 10 10 20 0.4 15 0,5
BRASIL 2.545 3.898 952 4.850 100,0 322,3 100,0

FONTE: Adaptada de Augusto Aki e LL Consultores.

Principais problemas
da floricultura
catarinense

A producgéo catarinense de flores e plantas ornamentais, até 1998
concentrada no norte do estado, esté se difundindo lenta mas
continuamente em todo o territério. As principais regifdes pro-
dutoras estado localizadas no Litoral Norte, Litoral Centro e no
Vale do Itajai; além destas, existem outras com potencial de pro-
ducdao e condi¢des climaticas favoraveis para o estabelecimento
de plantas ornamentais (como a regiao Oeste e a Planalto Sul) e
para o cultivo de plantas de jardim e flores de corte de clima
temperado.

O mercado nacional de flores e plantas ornamentais é caracteri-
zado por forte sazonalidade, concentrando-se a demanda em
datas comemorativas (dia das maes, dia dos namorados, fina-
dos, entre outras). Nos ultimos anos, este mercado vem cres-
cendo rapidamente. A estimativa de faturamento do comércio
varejista de flores e plantas ornamentais em 1999 foi da ordem
de US$ 1,2 bilh&o, representando um crescimento de 71% em
relacdo a 1995.

A producdao catarinense é vendida principalmente para os mer-
cados do Rio Grande do Sul, Parana, Sao Paulo, Minas Gerais e
Goias.

Em relac&o ao mercado internacional - estimado em cerca de
US$ 6,7 bilhdes por ano -, as exportacdes brasileiras de flores
representam apenas 0,2% do total e ttm-se mantido estaveis
em US$ 12,3 milhdes por ano. De acordo com o Instituto Bra-
sileiro de Floricultura - Ibraflor -, esta € uma participacéo
inexpressiva, considerando o potencial do Pais para a produ-
cao de flores.

Na producéo, os problemas mais comuns séo: falta de uma ins-
tituicdo ou 6rgdo que detenha e concentre as informacgdes
tecnoldgicas e de mercado referentes as diversas etapas do sis-
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Perspectivas e
desafios

tema produtivo, individualismo e baixo nivel de profissionalizacao
dos produtores, desinteresse das liderancas empresariais que
ainda n&o véem no setor uma opc¢ao de investimentos, falta de
politicas especificas de apoio ao setor, falta de tecnologias ade-
gquadas as condic¢des locais e regionais, falta de profissionais
com 0s conhecimentos necessarios para a pesquisa, assisténcia
técnica e extensao rural, caréncia de produtos fitossanitarios
especificos para a atividade, inexisténcia de normas e padroées
de qualidade para os produtos, inexisténcia de linhas de crédito
e financiamento especificos, etc.

Apos a colheita, os problemas mais comuns sao: falta de méo-
de-obra operacional qualificada, falta de tecnologias de conser-
vacao adequadas e especificas para cada produto, falta de técni-
cos com conhecimento de pds-colheita e marketing, falta de
material instrucional e didatico, inexisténcia de normas e pa-
drdes de qualidade para embalagens e falta de meios de apoio
logistico, como, por exemplo, uma instituicdo que proporcione o
monitoramento de safras e mercados para o planejamento da
producéo, estudos de custos e pre¢os dos insumos e da produ-
¢cao, e outros.

Na distribuicdo para o mercado atacadista, os principais proble-
mas séo: falta de méo-de-obra operacional qualificada, falta de
especialistas para monitoramento/orientacdo, inadequacao dos
meios de transporte para as flores, inadequacao das instalacfes
do comércio atacadista, entre outros.

No comércio varejista destacam-se 0s seguintes problemas:
inadequacéo das instalagcdes do comércio varejista, caréncia
de material publicitario, desconhecimento do mercado nacio-
nal e internacional, inexisténcia de acfes de promocéao e
marketing, etc.

Estima-se que o consumo potencial brasileiro seja pelo menos o
dobro do atual. O consumo real, que em 1994 era US$ 3,00 per
capita, duplicou em 1998, passando para US$ 6,00, mas conti-
nua sendo baixo se comparado com o de outros paises, como a
Noruega, que tem um consumo per capita de US$ 143, a Alema-
nha, de US$ 137, os Estados Unidos, de US$ 36 e a Argentina,
de US$ 25. Estes numeros confirmam a tendéncia de continui-
dade de crescimento do negécio no Brasil para o periodo 2001-
2010, principalmente se houver uma expansdo da economia
mundial e nacional, com aumento das oportunidades de traba-
Iho e melhoria da renda da populacéo.

Em Santa Catarina, embora incipiente, o setor esta se organi-
zando e ja conta com diversas estruturas associativas. A Associ-
acao de Produtores de Plantas Ornamentais do Estado de Santa
Catarina - Aproesc - foi fundada em 1988 e participa atualmen-
te dos Conselhos e da Diretoria do Instituto Brasileiro de Flori-
cultura - Ibraflor.
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A criacdo, em 1993, da Camara Setorial de Plantas Ornamen-
tais e Medicinais representou uma sinalizacao do governo de
que estas atividades sao importantes para o desenvolvimento do
espaco rural catarinense.

E recomendavel que os agentes da cadeia produtiva de flores e
plantas ornamentais participem do Programa Estadual de Pro-
mocao de Exportacgodes - PEE -, para o qual convergem e se mo-
bilizam todas as institui¢cdes com potencial para o comércio ex-
terior. A Agéncia de Promocé&o das Exportacdes - Apex -, ligada
ao Sebrae e ao governo federal, também poder& apoiar o setor
para a obtencéo de novas linhas de financiamento e melhoria da
estrutura para capacitacao, identificacdo de mercados e de par-
ceiros no exterior.

Per spectivas da demanda de produtos da Pesca e da
Aquicultura

A captura de pescados pela pesca industrial brasileira vem-se
mantendo estavel em cerca de 800 mil toneladas anuais. O Bra-
sil, apesar de sua extensa costa, é um pais importador de pesca-
dos.

Santa Catarina passou, durante a década de 90, da condicao de
superavitaria para deficitaria na producéo/captura de pescado
para atender a sua industria de beneficiamento.

A aquicultura (piscicultura de agua doce e maricultura) em Santa
Catarina teve um importante desenvolvimento nos ultimos dez
anos. A producao de peixes de agua doce evoluiu de 1,5 mil
toneladas em 1990 para 17 mil toneladas em 2000. Estima-se
que dos 23.000 piscicultores existentes atualmente, cerca de
5.000 produzem peixes comercialmente. Boa parte dos piscicul-
tores comerciais participa de associagdes, que ja somam 64 em
Santa Catarina. Estes piscicultores, na sua grande maioria, sao
pequenos agricultores que tém na criacdo de peixe uma ativida-
de complementar. Muitos deles converteram pequenas areas de
lavoura e pastagem para a piscicultura.

Embora a piscicultura de 4gua doce seja desenvolvida em todo o
estado de Santa Catarina, as regides mais importantes, em ter-
mos de numero de criadores e de volume de producéo, sdo o
Vale do Itajai, o Litoral Norte, o Oeste e a Regido de Tubaréo.
Nos ultimos anos, houve um grande crescimento da criacdo de
peixes pelo sistema policultivo (cultivo de diferentes espécies em
um mesmo tanque), o que tem permitido reduzir substancial-
mente os custos de producéo do pescado.

Do volume total de peixes de agua doce atualmente produzido,
40% ¢é vendido vivo para outros estados - onde se destina a
pesca esportiva - e 20% é comercializado para pesca esportiva
no estado (pesque-pague). O restante da producéo distribui-se
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Tendéncias para
2010

entre a venda direta ao consumidor, venda a peixarias e as
industrias. Atualmente, existem quatro empresas que abatem
peixes de agua doce no estado e produzem filés de carne de
peixe.

A producéo de camardes cultivados (carcinocultura) é desen-
volvida numa area alagada de 270 hectares (2001), envolven-
do pequenos, médios e grandes produtores. Embora necessite
de investimentos iniciais relativamente grandes, a atividade
apresenta um bom potencial de expansdo a médio prazo, com
maior tendéncia de crescimento nas médias e grandes propri-
edades.

A pesca artesanal tem apresentado uma pequena redugao no
nuamero de pescadores nos ultimos anos. A maricultura (especi-
almente a criacdo de mexilhdes e ostras) vem se transformando
numa importante alternativa de reconversao e de renda para os
pescadores artesanais: muitos deles passaram a se dedicar a
maricultura como atividade paralela ou simplesmente substitu-
indo a pesca.

A maricultura desenvolveu-se bastante nos anos 90 em Santa
Catarina; atualmente, a criagao de moluscos envolve 850 cria-
dores, com uma producéo de 11.365 toneladas de mexilhdes e
762 mil dazias de ostras no ano de 2000. Para a criacéo de
ostras, as sementes sédo produzidas no unico laboratério exis-
tente no estado, pertencente a Universidade Federal de Santa
Catarina - UFSC -, cuja producédo anual esta limitada a 12
milhdes de sementes de ostras-do-pacifico (espécie
ostrajaponesa ou do-pacifico, denominada cientificamente de
crassostrea gigas).

A criacdo de mexilhdes envolve o maior nUmero de maricultores
em Santa Catarina. As sementes de mexilhdes sédo coletadas
através de coletores manufaturados (artefato feito pelo proé-
prio maricultor, que facilita a coleta de sementes dentro da
area de cultivo) ou junto aos bancos naturais existentes nos
costoes.

Nos ultimos anos, vém sendo realizadas experiéncias de criagcao
de vieiras. A atividade tem-se mostrado bastante promissora para
a maricultura. Um dos limitantes é a producao de sementes,
uma vez que sao trazidas da Baia de Ilha Grande em Angra dos
Reis, onde sao produzidas em laboratérios em condic¢fes ainda
precarias.

Dado o contexto, os especialistas do setor apontam as seguintes
tendéncias e oportunidades para esta década:

- A demanda brasileira de produtos da pesca e da aquicultura
(frescos e industrializados) devera crescer cerca de 25% nos
proximos seis a sete anos.
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- H& um mercado potencial bastante promissor, nos grandes
centros urbanos do Pais, para os moluscos criados em Santa
Catarina.

- Devido ao aumento do numero de produtores?*®, da area média
alagada e da produtividade, a producéo de peixes de agua doce
em Santa Catarina devera crescer 50%.

- Parte crescente da producédo catarinense de peixes de agua
doce sera destinada a industria do pescado e parte da indus-
trializacdo devera ser realizada pelos préprios piscicultores,
através de associacoes e cooperativas.

- Devera diminuir gradativamente a importancia econémica e
social da pesca artesanal em Santa Catarina e parte dos pes-
cadores artesanais dedicar-se-4 também a maricultura ou subs-
tituird a pesca pela criacdo de mexilhdes, ostras e vieiras.

- O cultivo de camarao devera atingir 2.500 hectares de area
alagada, envolvendo 500 criadores, em boa parte médios e gran-
des, e a producao de moluscos (mexilhdes, ostras e vieiras)
deve-se aproximar das 80 mil toneladas, envolvendo 5 mil pro-
dutores.

- O dinamismo na piscicultura e maricultura deve produzir, como
efeito multiplicador, o desenvolvimento da indUstria de insumos
e equipamentos para este setor.

- A expansao das atividades de maricultura certamente au-
mentara os riscos de conflito de uso do espa¢o marinho, em
especial com a pesca artesanal e a area de turismo e lazer
nautico.

O nivel de organizacéo dos produtores, a experiéncia e o conhe-

Oportunidades e cimento tecnolégico acumulado, o apoio e envolvimento do esta-

) fatores do, a disponibilidade de mé&o-de-obra nas pequenas proprieda-

ai St rE o o] 255 des agricolas, a disponibilidade de alevinos, a abundancia de
recursos hidricos, a complementaridade com outras atividades,
os baixos custos de producao da consorciacao suinos-peixe, as
possibilidades de producéo do arroz ecolégico pela consorciacao
arroz-peixe, o crescente aumento da demanda por produtos da
pesca e da aquicultura, bem como o aumento do interesse pela
pesca esportiva sao fatores positivos para o desenvolvimento da
piscicultura e que, se bem aproveitados, poderdo impulsionar a
atividade em Santa Catarina.

o A existéncia de mercados em crescimento nos grandes centros
Fatores restritivos e urbanos do Pais, a alta produtividade das aguas marinhas
SIESEIIES S catarinenses para a maricultura, os baixos investimentos re-

desenvolvimento da . . A . .
atividade. gueridos nas criacfes, a experiéncia e o conhecimento
tecnologico acumulado, a existéncia de estruturas de forma-
¢ao de recursos humanos e o forte envolvimento do estado e
das universidades sao oportunidades e pontos fortes que se
constituem em fatores impulsionadores da maricultura em

Santa Catarina.

48 Até 2010, o numero total de piscicultores devera aumentar em 5.000 e o de piscicultores comerciais devera passar dos atuais 5.000 para 7.000.
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O desenvolvimento da aguicultura no estado dependera da eli-
minacao de alguns fatores restritivos e do enfrentamento de de-
safios, entre os quais se destacam:

-0 risco de ma imagem junto aos consumidores, relativa a
qualidade do pescado produzido em consdércio com a
suinocultura;

- 0 risco da acdo de ambientalistas, que consideram a piscicul-
tura uma atividade potencialmente poluidora;

- a falta de um plano diretor para ordenamento e normatizagao
desta atividade no espaco rural (aspectos ambientais,
tecnolégicos, entre outros, relacionados ao licenciamento
ambiental), para assegurar o equilibrio ambiental, o uso sus-
tentado dos recursos naturais, bem como para resolver os con-
flitos de uso e permitir a gestao das areas marinhas;

- a deficiente infra-estrutura de producédo de sementes de ostra,
que impde o desafio da construcéo de novos laboratérios para
atender a demanda;

- a deficiente capacitacdo dos maricultores para a gestdo de suas
atividades;

- a deficiente infra-estrutura de comercializagcao e o fraco grau
de organizacao do processo de escoamento dos produtos da
maricultura;

- 0s riscos de entrada de doencas existentes em outros paises
que poderiam afetar a carcinocultura catarinense (seja por
disseminacao de material genético contaminado, seja trazidas
por navios através da descarga de lastros d"agua contamina-
da);

- custos de producéo de larvas de camarao maiores no Sul do
que no Nordeste brasileiro, os quais obrigam a desenvolver
tecnologias para superar esta desvantagem competitiva.

Per spectivas da demanda de fumo

A producéo brasileira de fumo destina-se nao so a fabricacéao
interna de cigarros, como, e principalmente, a exportacéo (entre
60% e 70% do total produzido). E cultivado normalmente por
pequenos produtores, que mantém contratos de integragdo com
as agroindustrias do tabaco. Estas empresas coordenam o rit-
mo do plantio, estimulando-o ou desestimulando-o de acordo
com suas estratégias de competicéo e de acordo com a evolucgao
do mercado internacional.

Nos ultimos anos, em funcéo da elevacao dos estoques mundi-
ais, as cotagdes internacionais tenderam a baixa, refletindo-se
em diminuig&o da area cultivada tanto no Brasil quanto em Santa
Catarina.

Diante da intensa campanha contra o tabagismo em todo o
mundo, as perspectivas sdo de que a demanda mundial nesta
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década se mantenha proximo aos patamares atuais (com a re-
ducdo mundial de consumo sendo compensada pelo aumento
na Russia, na China e na India). Por isso, as perspectivas para
0s préximos anos sdo de alguma estabilidade nos precos, a me-
Nos que ocorram importantes frustracdes de safra.

Com o mercado mundial relativamente estavel e face as inova-
¢Oes tecnoldgicas (especialmente nas etapas de plantio, colheita
e pOs-colheita, reduzindo a utilizacdo de mao-de-obra), a ten-
déncia € de concentracgao da producéo e diminuicdo do namero
de produtores.

Per spectivas da demanda de Mandioca

Mais de 90 paises cultivam a mandioca, cujos derivados alimen-
tam mais de quinhentos milh&es de pessoas. A producdo mun-
dial tem o seguinte destino: 58% para a alimentagao humana,
27% para consumo animal e 15% para industrias. O consumo
mundial per capita é de cerca de 18 kg/hab/ano.

No Brasil, é cultivada em quase todo o territorio e absorve muita
mao-de-obra. As Regides Norte e Nordeste respondem por mais
de 60% da safra e sdo também as maiores consumidoras de raiz
e farinha, enquanto, no Centro-Oeste e Sul, boa parte da produ-
cao é transformada em farinha e fécula.

Em Santa Catarina, nos ultimos anos, a area cultivada vem de-
clinando. A producdo também ¢é influenciada pela safra
paranaense, que, por sua vez, oscila de acordo com a demanda
nordestina. No sul, destina-se principalmente ao fabrico de fari-
nha e polvilho; no Alto Vale, principalmente a indastria de fécu-
la, e no oeste € muito utilizada na alimentacdo animal.

A produtividade da cultura no estado poderia ser elevada em até
40%, com o emprego de tecnologias mais apropriadas, enquanto
que um melhor controle de qualidade do produto pode propiciar
maiores ganhos de renda.

Estima-se que no decénio 2001 a 2010 a producéo nacional possa
vir a situar-se entre 24 milhdes e 25 milhdes de toneladas anu-
ais, mantendo sua importancia na alimentacdo humana e ani-
mal em boa parte do territério.

Nas Regides Norte e Nordeste, o numero de produtores devera
manter-se constante até 2005, devendo decrescer a partir dai.
Nas demais regifes, o numero de produtores devera cair signi-
ficativamente, em decorréncia da menor disponibilidade de méo-
de-obra familiar e da pouca rentabilidade da cultura. Estima-
se, por consequéncia, que em Santa Catarina venha a ser cul-
tivada por menos de 35 mil agricultores (reducéo de 50% do
total).
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O consumo nacional de farinha, cujo coeficiente elasticidade-
renda é negativo (-0,364), devera manter-se estavel até 2005,
declinando ligeiramente entre 2005 e 2010. No entanto, a de-
manda por fécula (polvilho azedo e amido industrial) devera
continuar crescendo ate 2010.

A demanda de polvilho, dado seu valor nutritivo e a tradicdo no
uso caseiro, deve continuar crescendo. Da mesma forma, deve
aumentar a demanda de subprodutos por parte de confeitarias,
padarias, supermercados e pequenas agroindustrias, significando
uma alternativa de agregacao de renda para os agricultores fa-
miliares.

A demanda nacional por subprodutos da fécula - indUstria qui-
mica, alimenticia, metallrgica, papeleira, téxtil, farmacéutica,
plastica, frigorifica, petrolifera (perfuracdo de pocos), também
devera continuar crescendo, o que abre possibilidades adicio-
nais de agregacéo de renda.

O Brasil devera aumentar sua participacdo no mercado inter-
nacional de amidos modificados. O emprego de novas
tecnologias industriais na fabricacdo de produtos biodegradaveis
(em curso em algumas empresas) devera possibilitar ao setor
conquistar novos mercados, em especial na Europa, cujos pa-
ises consomem anualmente mais de dois milhdes de toneladas
de amido.

Considera-se muito plausivel que aumentem os investimentos
em novos projetos, de olho numa fatia do mercado que devera
atingir um volume de vendas em torno de 4,5 milhdes de tonela-
das de amido nos proximos dez anos, representando valores da
ordem de 1 bilhdo de dolares.

Todavia, face, principalmente, a escassez de méo-de-obra e a
baixa rentabilidade financeira desta cultura para os agricul-
tores, é pouco provavel que se reverta a tendéncia de reducéao
da area cultivada e de queda na producdo em Santa Catarina.
A tendéncia é o cultivo de mandioca expandir-se nos estados
do Nordeste, que apresenta melhores condicdes de
competitividade.

Diretrizes para o desenvolvimento da agricultura familiar

(SugestOes dos Autores)

Num contexto de globaliza¢c&o de mercados, a competitividade
de qualquer empreendimento - no caso, a agricultura familiar -
depende de um conjunto de medidas articuladas entre si que
apontem para objetivos concretos, a partir de quatro niveis do
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sistema (meta, macro, micro e meso)* e também da adocao de
um conceito pluridimensional de gestao do processo, que se com-
p6e de competéncia, didlogo e tomada conjunta de decisbdes pe-
los grupos importantes de atores.

“Os paises mais competitivos, atualmente, ndo sdo agueles que
apostam unicamente na competitividade de empresas que operam
isoladamente, num contexto de livre comércio incondicional e com
um Estado que se limita a regulamentar e monitorar a economia.
Na nova economia, 0s paises mais competitivos s&o os que traba-
Iham ativamente para criar vantagens de localizagdo e
competitividade”.*°

Como ja exposto neste trabalho, o desenvolvimento da agricul-
tura familiar e da pesca artesanal em Santa Catarina depende-
r4, sobretudo, das acfes sinérgicas entre o Estado e os atores
sociais para assegurar sua competitividade.

Parece evidente que a grande maioria dos cerca de 200.000 agri-
cultores ainda na ativa nédo tém perspectivas de futuro produ-
zindo “commodities” e alimentos de baixo valor.

O momento &, portanto, de ajuste de percurso e de defini¢cao de
novas orientacgdes estratégicas.

As consideracfes a seguir enunciadas constituem uma reflexéao
nesta direcao, cujo objetivo principal € o de convidar os princi-
pais atores do setor agricola para um esforgo conjunto no senti-
do de construir diretrizes de politicas para o desenvolvimento do
espaco rural catarinense, de promover uma maior insercao dos
agricultores familiares e dos pescadores artesanais na econo-
mia e de engajar esforcos conjuntos para induzir melhor quali-
dade de vida no espaco rural.

E importante ressaltar aqui a estreita conexdo do conjunto da
economia com o setor agricola e pesqueiro. O que ocorre no con-
junto da economia nacional afeta diretamente a economia agri-
cola, o que pressupde tratar o tema sob multiplos prismas.

1. Desafios e tendéncias

Um dos grandes desafios da humanidade para a década vindou-
ra sera produzir alimentos suficientes para nutrir 6 bilhdes de
pessoas e reduzir o percentual das que passam fome.

As principais areas ainda disponiveis para expandir a produ-
¢ao em volume capaz de assegurar o alcance destes objetivos
situam-se em regides de clima quente, entre as quais o Brasil.

4 Consultar a este respeito Esser, K., Hillebrand, W., Messner, D. e Meyer-Stammer, J. Competitividad sistémica. Competitividad internacional de las
empresas y politicas reqgueridas. Instituto Aleman de Desarrollo. Estudios e informes 11/1994. Berlin.

50 Op cit.
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A producéo de alimentos béasicos tera que ser obtida em larga
escala, o que pressup0fe grandes areas mecanizaveis. Santa
Catarina, com excec¢ao de poucas regides, das atividades agri-
colas “fora do solo” (avicultura e suinocultura, por exemplo) e
da aquicultura, redne poucas condi¢des de competitividade
para tal.

E também praticamente certo que havera uma crescente aber-
tura dos mercados e, por mais paradoxal que possa parecer,
havera, ao mesmo tempo, continuidade nas politicas de ajuda a
agricultura nos paises ricos. E um fator que afetara negativa-
mente a competitividade do segmento de nossa agricultura que
esta baseado na producéo de alimentos de baixo valor e no uso
de tecnologias convencionais. Mas representa uma oportunida-
de para conquistar novos mercados com produtos de alta quali-
dade e valor.

Os vetores adversos supramencionados contribuirédo para ace-
lerar o éxodo rural em Santa Catarina, mantida a abordagem
tradicional das politicas para o setor.

A tendéncia do consumo alimentar, por sua vez, aponta para a
diversificagao e segmentacéo dos mercados, com crescente im-
portancia para os alimentos especiais (alimentos funcionais, ali-
mentos ndo-nocivos a saude, alimentos com caracteristicas
organolépticas tipicas, etc.). Os consumidores tendem a ser mais
exigentes quanto a origem, a composicao e ao modo de produ-
¢ao destes alimentos. E uma oportunidade para os agricultores
familiares e pescadores artesanais do estado.

Os cidadaos tornam-se cada vez mais exigentes também com a
sustentabilidade das atividades econémicas, em especial no que
se refere ao impacto sobre o meio ambiente e a biodiversidade e
ao nivel de bem-estar dos homens e dos animais. Isto significa
gque a alocacao de recursos devera considerar ndo so as varia-
veis econdmicas, mas também as ambientais, as sociais e as
culturais. Esta tendéncia constitui outra oportunidade para a
agricultura familiar e a pesca artesanal do estado.

2. A multifuncionalidade da agricultura familiar

A agricultura catarinense, de carater predominantemente fa-
miliar, ndo s6é desempenha um papel na producéo de alimen-
tos e matérias-primas (com grande efeito multiplicador sobre
outros segmentos da economia), como contribui para a ocu-
pacao do espaco rural, para a manutencao da paisagem, para
a manutencdo do meio ambiente e para a preservacao da cul-
tura.

A manutencao da paisagem, a preservacao dos recursos na-
turais, a ocupacéao do espaco rural e a preservacao dos valo-
res culturais sao atividades ndo remuneradas pelo mercado,
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Numa viséao de futuro,
o agricultor familiar
e 0 pescador
artesanal, para
serem competitivos,
terdo que produzir
com alta qualidade
e produtividade,
elevada competéncia
técnico-gerencial
e estar
tecnologicamente
atualizados.
Deveréao ter elevada
consciéncia ética
e ambiental e estar
comprometidos com
a biodiversidade e a
qualidade de vida.

mas cujos beneficios alcan¢gam o conjunto da sociedade bra-
sileira.

As medidas de politica agricola tém tido alcance limitado, além
de insuficientes para promover, por si sés, o desenvolvimento
sustentavel do espaco rural. A multifuncionalidade do setor
requer, por isto, o desenvolvimento de novas estratégias de
apoio.

3. Viséo de futuro para a agricultura catarinense

A visao de futuro para agricultura familiar e a pesca artesanal
catarinense, que o Instituto Cepa/SC julga a mais apropriada
para o cenario que se vislumbra como tendéncia - possivel de
ser alcancada até 2010 -, é a de uma agricultura com as seguin-
tes caracteristicas:

- fornecedora de alimentos e outros produtos e servicos de
qualidade e valor que atendam as novas exigéncias dos
mercados;

- capaz de assegurar mais renda e qualidade de vida aos
agricultores familiares e pescadores artesanais;

- utilizadora de tecnologias ambientalmente corretas, pou-
padoras de energia e de recursos naturais e respeitadoras
dos animais;

- reconhecida pela manutencéo da paisagem e pela preser-
vacao da cultura no espaco rural;

- capaz de proporcionar, através do exercicio da cidada-
nia, um ambiente fértil ao desenvolvimento social, cultu-
ral e politico no espaco rural.

4. Diretrizes estratégicas sugeridas

Para configurar uma agricultura familiar com a viséo caracteri-
zada acima, a equipe técnica do Instituto Cepa/SC esta suge-
rindo um conjunto de 17 diretrizes estratégicas, que a seguir
sdo apresentadas a sociedade catarinense para analise critica e
aperfeicoamento.

4.1. Priorizar a acao publica para alternativas que atendam as
novas exigéncias de mercado.

Esta diretriz pode ser implementada através de acdes
para:

- estimular a agricultura e a pecuéria organicas;

- estimular a cadeia produtiva de plantas medicinais e aro-
maticas;

- estimular a maricultura e a aguicultura;
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- estimular os produtores organizados a participar de fei-
ras e eventos promocionais (regionais, nacionais e inter-
nacionais);

- disponibilizar tecnologias de produtos e processos (in-
clusive com desgravamento de bens e insumos importa-
dos).

4.2. Valorizar o “territério” (valorizacdo da interacdo homem-

produto-espaco geografico).

A valorizacéo do territorio constitui uma importante estra-
tégia para diferenciar a producéao catarinense e agregar
renda a atividade dos agricultores familiares.

Os produtos tipicos da agricultura familiar catarinense,
como seus queijos, embutidos, doces e outros, sao o resul-
tado de um saber-fazer tradicional, transmitido de geracao
em geracao.

A qualidade destes produtos tipicos resulta de uma estrei-
ta relacéo entre o saber-fazer (0 homem) e as caracteristi-
cas das distintas zonas agrocliméaticas existentes no terri-
tério catarinense (o territdrio), que propiciam sabores, co-
res e aromas unicos. O mercado mundial de alimentos é
hoje fortemente demandador destes produtos.

Estes produtos tipicos, resultantes da interacdo homem-
produto-territdrio, necessitam ser valorizados para propi-
ciar novas oportunidades de renda e emprego.

A incorporacgdao dos atributos do territorio e do saber-fazer
ao valor destes produtos pode ser alcancada com a¢des na
seguinte direcao:

- identificacao e valorizacdo dos produtos tipicos e seu sa-
ber-fazer, bem como das competéncias territoriais;

- implementacéo de mecanismos oficiais de garantia de qua-
lidade e origem;

- investimentos em marketing para promover os produtos
de territorio.

4.3. Estimular o desenvolvimento de formas organizativas volta-

das a producéao e ao mercado.

Para acessar mercados e concorrer no novo sistema
agroalimentar, os produtores dever&do desenvolver novas
competéncias, em especial quanto as formas de organiza-
¢ao para coordenar a producéo, controlar a qualidade, al-
cancar escala e dominar estratégias de mercado.

Tornam-se importantes, visando:
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- promover o intercambio para conhecimento de experién-
cias em andamento (conhecer a “melhor pratica”);

- priorizar os servicos de apoio (crédito, assisténcia técni-
ca, tecnologia) para iniciativas de grupos de pequenos
produtores;

- apoiar a formacéao de redes de complementaridade e coo-
peracgao;

- facilitar o acesso ao crédito (investimento e custeio) para
iniciativas de carater local e regional, objetivando agre-
gar renda para os produtores familiares e facilitar o aces-
S0 aos mercados.

4.4. Desenvolver o empreendedorismo.

O estimulo ao empreendedorismo pode ser realizado atra-
vés de acbes com vistas a:

desburocratizar processos legais para implantacao e fun-
cionamento de pequenas agroindustrias rurais;
proporcionar estimulos para novas iniciativas (inclusive
com desgravacao de taxas e impostos);

capacitar os produtores para atuar nos mercados de for-
ma mais “agressiva”;

facilitar o acesso ao crédito, em especial quando destina-
do a investimentos.

4.5. Estimular organizacdes de produtores para o desempenho
de novas funcdes ao longo das cadeias produtivas
(verticalizac&o da producéo).

Sugerem-se as seguintes acoes:

- investir em cadeias produtivas de alta densidade econ6-
mica (capazes de propiciar maior renda por unidade de
area, tais como hortigrangeiros, produtos organicos, er-
vas medicinais e aromaticas, floricultura, aquicultura, api-
cultura, etc.);

- apoiar o desenvolvimento de agroinduUstrias rurais (da
agricultura e pesca familiar);

- adequar a legislagao previdenciaria, sanitaria, ambiental
e tributaria as caracteristicas dos pequenos
agronegocios;

- disponibilizar tecnologia e capacitacéo;

- adequar os servicos publicos as novas necessidades dos
produtores familiares.

4.6. Incentivar a formacéao de redes de agronegécios da agricul-
tura familiar e da pesca artesanal.

- Disponibilizar informacdo de mercado e para o
gerenciamento estratégico dos pequenos agronegocios.
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- Promover intercambio técnico e comercial, em especial
para conhecimento de experiéncias bem-sucedidas (“me-
Ihor pratica”).

- Promover a constituicdo de consércios para solucédo de
interesses comuns.

- Apoiar o desenvolvimento de servicos de suporte logistico
(facilitacédo).

4.7. Incentivar o desenvolvimento e o uso de tecnologias para
cadeias produtivas de produtos organicos (matérias-primas,
alimentos, ervas medicinais e aromaticas e outros).

AcOes sugeridas para o desenvolvimento de agronegocios
com produtos organicos:

- apoiar o desenvolvimento de tecnologias apropriadas a
producéo organica;

- inventariar pesquisas e tecnologias ndo-agressoras do am-
biente e da saude;

- identificar e viabilizar a utilizagdo de centros de tecnologias
Nnao agressoras ao ambiente e ao homem (pesquisa e
capacitacao);

- capacitar produtores no uso de tecnologias “limpas”.

4.8 Valorizar a producéo de produtos e alimentos organicos

Acoes sugeridas:
- conscientizar produtores e consumidores sobre o valor

nutricional dos alimentos organicos para a saude e para
0 meio ambiente;

- incentivar pesquisas sobre nutricdo e saude;

- alocar recursos de crédito e de assisténcia técnica e co-
mercial para empreendimentos agroecolégicos;

- apoiar a certificacdo de produtos e alimentos organi-
cos.

4.9 Incentivar o uso de tecnologias poupadoras de produtos de
sintese quimica.

Sugere-se:
- desenvolver tecnologias de manejo integrado;

- estimular o uso de equipamentos poupadores de
agrotoxicos e fertilizantes quimicos;

- propiciar capacitacao e difusdo de conhecimento para uso
adequado destas tecnologias.

4.10 Desenvolver agdes para conservar e usar racionalmente os
recursos hidricos.

AcOes indicadas:
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- estimular o desenvolvimento e 0 uso de tecnologias pou-
padoras de 4gua,;

- estimular a recuperacao e protecao de mananciais;

- estimular a criagdo e o funcionamento de comités de ba-
cias hidrograficas e agéncias de agua.

4.11 Incentivar o uso de tecnologias respeitadoras dos animais
e de menor impacto ambiental.

Medidas:
- delimitar o adensamento de animais nas criacdes;

- implementar normas mais restritivas de contaminacgéo
do ar, do solo e da agua por dejetos;

- incentivar pesquisas para desenvolver tecnologias e equi-
pamentos redutores do volume de dejetos;

- adequar a legislacéo pertinente aos padrodes legislativos
internacionais;

- capacitar produtores e empreendedores no uso de
tecnologias “limpas”.

4.12 Apoiar o uso de energias alternativas.

Propde-se:
- apoiar e financiar o uso de energia edlica e solar;
- apoiar e financiar pequenas usinas hidroelétricas;

- pesquisar e incentivar o uso de biomassa como fonte
energética

4.13 Valorizar a territorialidade (riquezas resultantes da interacao
homem-produto-espaco geografico).

Principais ag¢fes sugeridas:

- identificar e valorizar riquezas tipicas regionais
(gastrondbmicas, artesanais, do folclore, da religiosidade,
etc.);

- identificar, valorizar e certificar produtos agricolas e ali-
mentos tipicos regionais;

- desenvolver estratégias de marketing para promover os
distintos “territérios” do espaco rural;

- facilitar o acesso ao mercado para os produtos e as rique-
zas regionais tipicas;

- estimular a implantacéo de pontos comerciais adminis-
trados pelos produtores para venda direta de produtos
tipicos e artesanato (inclusive assegurando espacos ao
longo das rodovias federais e estaduais).
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4.14 Valorizar a multifuncionalidade da agricultura e da pesca
familiar.

Esta diretriz € importante para valorizar a territorialidade
do espaco rural catarinense, potencializar investimentos
em agroturismo e manter vivo o tecido social no campo,
reduzindo o éxodo rural. Principais ac¢des sugeridas:

- estimular os agricultores familiares a conservar os recur-
S0s naturais e a manter a paisagem;

- redirecionar parte dos recursos do programa florestal para
esséncias autoctones;

- adequar a legislacao para possibilitar o uso planejado e
sustentavel de recursos vegetais autioctones.

4.15 Estimular o turismo no espaco rural.

AcOes sugeridas:
- financiar investimentos em agroturismo, em valorizacéo
da paisagem e da arquitetura tipica regional;

- propiciar capacitacdo em agroturismo e atividades
correlatas para os produtores e pescadores;

- desenvolver estratégias de marketing para promover o
turismo no espaco rural catarinense;

- valorizar a cultura regional e estimular eventos culturais
no espaco rural;

- estimular eventos culturais no espaco rural;

- apoiar a manutencao e valorizacdo de antigas instalagdes
artesanais para enriquecer a infra-estrutura de apoio ao
agroturismo (engenhos de farinha, atafonas, serrarias,
ferrarias, rodas d"agua, monjolos, adegas, vilas de pesca-
dores artesanais e seus equipamentos, etc.);

- adequar alegislacéo tributaria e ambiental.

4.16 Buscar maior representatividade politica para a agricultu-
ra familiar e a pesca artesanal.

AcOes propostas:

- estimular a organizacéao politica dos produtores rurais e
pescadores;

- garantir no Cederural e instancias de interesse do setor
maioria de participacéo aos produtores;

- valorizar a acdo dos foruns e instancias participativas.

4.17 Estimular o “empoderamento” dos produtores rurais e pes-
cadores artesanais.

Sugere-se:

- estimular a construcéao de redes de solidariedade e coo-
peracdo mutua,;
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- apoiar o desenvolvimento das capacidades individuais e
coletivas do capital humano;

- estimular a participagao dos produtores e pescadores na
formulacao de politicas publicas;

- descentralizar e harmonizar as a¢fes do Estado de inte-
resse dos produtores e pescadores.
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ANEXOS

Anexo |
Glossario e Conceitos

Agricultor Familiar: é todo aquele que explora parcela de terra na condicdo de proprietario, assen-
tado, posseiro, arrendatario ou parceiro, e atende simultaneamente aos seguintes quesitos: utiliza o
trabalho direto, seu e de sua familia, podendo ter, em carater complementar, até dois empregados
permanentes e contar com a ajuda de terceiros, quando a natureza sazonal da atividade agropecuaria
0 exigir; ndo detenha, a qualquer titulo, area superior a quatro médulos fiscais, quantificados segun-
do a legislagdo em vigor; tenha no minimo 80% da renda familiar bruta anual originada da explora-
¢do agropecuaria, pesqueira e/ou extrativa; resida na propriedade ou em aglomerado rural ou urba-
no proximo.

Agroindustria Rural: atividade que permite aumentar e reter, nas zonas rurais, o valor agregado da
producgdo da agricultura familiar, através da execucao de tarefas de pds-colheita nos produtos prove-
nientes de explotacdes agrosilvopastoris, tais como selecéo, lavagem, classificagdo, armazenamento,
conservacao, transformacéo, embalagem, transporte e comercializagao.

Alicamento: neologismo derivado da juncdo das palavras alimentos com medicamentos. Vem sen-
do muito empregado para designar os alimentos funcionais, isto é, os alimentos cujas caracteristicas
nutricionais desempenham fun¢des na recuperacdo ou manutencado da saude, como os alimentos
dietéticos, os suplementos minerais e vitaminicos e os alimentos fitoterapicos.

Alimento nutracéutico: termo as vezes empregado como sinénimo de alicamento.

Cadeia Produtiva: nocéo, baseada na teoria de sistemas, que diz respeito ao itinerario seguido por
um produto, ou conjunto de produtos, ao longo do sistema agroalimentar (producéo, transformacéao,
distribuicdo) e aos fluxos a ele ligados (consumo de energia, suprimentos, etc.).

Capital Social: refere-se a coeréncia interna, social e cultural da sociedade, as normas e valores
gue governam as interagcfes entre as pessoas e as instituicdes nas quais estdo inseridos®. Ao se
falar de cultura no espaco rural, refere-se a forma de vida, a personalidade de seus habitantes, a
seus conhecimentos, crencgas, idéias coletivas, costumes e & maneira como se organizam para con-
seguir seus obijetivos.

Competitividade da agricultura familiar: capacidade de orientar-se no contexto de um paradigma
tecnolodgico-produtivo, procurando, simultaneamente, sobreviver ao longo do tempo, melhorar o pa-
dréo de renda e de qualidade de vida e contribuir com a oferta de produtos e servigcos para a socie-
dade.

Logistica: refere-se ao processo de planejar, implementar e controlar eficientemente e eficazmente
o fluxo e armazenagem de bens e servigos, assim como as informagfes a eles relacionadas, desde
0 ponto de origem até o ponto de consumo, com o propoésito de atender as necessidades dos clien-
tes e otimizar custos.

Meio Rural: engloba o conjunto da populacéo, do territério e dos outros recursos do campo, isto &,
das zonas situadas fora dos grandes centros urbanos. Sua especificidade se fundamenta numa

51 Grootaert, Christiaan (1998), Banco Mundial, in Jara, Carlos Julio. Capital Social: construindo redes de confianca e solidariedade. IICA Equador.
Internet: http://www.nead.gov.br/home/contaglista01.htm.
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diversidade de atitudes, de tradi¢des socioculturais, de lagos com a natureza e de caracteristi-
cas econbmicas e ambientais cuja origem esta principalmente baseada na agricultura e silvicul-
tura. Compreende a parte do territério que engloba a zona agricola, florestal, de espagos verdes
e de parques e os pequenos aglomerados “urbanos” cuja vida depende fundamentalmente da
atividade dos agricultores (OCDE e Conselho da Europa).

Mercado Internacional de Crédito de Carbono: mercado no qual um pais que logrou ultrapas-
sar suas metas de reducdo de gases de efeito estufa ou que conseguiu fixagdo adicional de
carbono da atmosfera pelo florestamento ou reflorestamento de novas areas obteve (creditou-
se) o direito de comercializar estas redu¢des com outros paises que ndo atingiram suas metas
de reducgéo. Este mercado foi criado através de mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL)
por ocasido do Protocolo de Kyoto, Japdo, em 1997.

Multifuncionalidade: refere-se a possibilidade de uma atividade econdémica apresentar, como
resultante, maltiplos produtos ou servigcos e, destarte, contribuir para diversos objetivos da soci-
edade ao mesmo tempo. Os elementos centrais do conceito sédo: a) producao simultanea de
“commodities” e de “ndo-commodities” pela agricultura; b) possibilidade de algumas “néo-
commodities” apresentarem caracteristicas de externalidades ou bens publicos ndo remunera-
dos pelo mercado (ordenamento do uso do solo, manutencdo dos recursos naturais e da paisa-
gem, coesao social, segurancga alimentar).

Principio da Precaucao: quando uma atividade representa ameacas de danos ao meio-ambi-
ente ou a salde humana, medidas de precaucdo devem ser tomadas, mesmo que algumas
relacdes de causa e efeito ndo sejam plenamente estabelecidas cientificamente. Dentre os prin-
cipais elementos do principio figuram: a precaucdo diante de incertezas cientificas; a explora-
¢do de alternativas a acdes potencialmente prejudiciais; a transferéncia do “6nus da prova” aos
proponentes de uma atividade e ndo as vitimas reais ou potenciais daquela atividade; uso de
processos democraticos de adesdo e observacdo do principio - inclusive o direito publico ao
consentimento informado.

Sistema Agroalimentar: rede interdependente de atores (empresas, instituicbes financeiras,
organismos publicos e privados) localizada num espago geogréfico determinado (p. ex.: regido,
estado), participando direta ou indiretamente na criagdo de fluxos de bens e servigos orientados
para a satisfacdo das necessidades alimentares de um ou varios grupos de consumidores (lo-
calmente ou no exterior da zona considerada).

Sustentabilidade: uso de recursos humanos, naturais e financeiros pelo homem, de maneira
gue as geracgOes atuais possam satisfazer suas necessidades sem colocar em risco a capacida-
de das gerac0Oes futuras de satisfazer as suas. Desta forma, a sustentabilidade tem seu conceito
relacionado aos recursos, ao longo-prazo, e é global.

Unidade de Conservacéo: espaco territorial delimitado (que inclui, entre seus componentes,
aguas jurisdicionais), com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Puablico para a protecdo da natureza, com objetivos e limites definidos, com regime especifico de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegcdo. Sao consideradas unida-
des de protecdo: parques nacionais, estaduais e municipais, reservas bioldgicas, florestas
nacionais, estaduais e municipais, estacdes ecoldgicas, areas de protecdo ambiental, reservas
extrativistas, monumentos naturais, areas de relevante interesse ecolégico (reservas indigenas)
e reservas particulares do patrimoénio natural
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ANEXO Il

L egislacao incidente sobr e a agroindustria de pequeno porte

Pela importancia do tema para a competitividade da agroindustria de pequeno porte, transcreve-se, a
seguir, estudo realizado pela Dra. Ludmila Caminha Barros, consultora do Pronaf/Pnud para a Secreta-
ria da Agricultura Familiar/Ministério do Desenvolvimento Agrario

Revisao a legislacdo incidente sobre Agroindustria
Ludmila Caminha Barros
Consultora PRONAF/PNUD

A agroindustria de pequeno porte tem o seu desenvolvimento obstado por um ambiente institucional que
Ihe é desfavoravel por desconsiderar as suas peculiaridades. Compdem este ambiente leis de carater
previdenciario, comercial, tributario, civil, sanitario. Foram identificados os seguintes entraves:

1- Legislagcdo Previdenciéria

Os agricultores familiares sdo enquadrados na previdéncia social pelas leis n°® 8212/91, que trata da
organizagdo e custeio da seguridade social e n° 8213/91, que trata dos planos de beneficio da previdén-
cia social. O agricultor familiar € enquadrado como segurado especial, sendo definido como aquele
produtor, parceiro, meeiro, arrendatario rural, o pescador artesanal e o assemelhado, que trabalha ape-
nas com a familia, exclusivamente na producdo agropecuéria, sem utilizacdo de empregados remunera-
dos, com emprego eventual de ajuda de terceiros. Outro aspecto que determina o seu enquadramento &
a sua forma de contribuicdo. O art. 25, incisos | e Il da lei n°® 8212/91 determina que os segurados
especiais contribuam com 2,2% sobre a receita bruta da producdo comercializada. O paragrafo 3 do
mesmo artigo especifica os tipos de producéo sobre os quais incide a contribuicdo. Ocorre que 0s exem-
plos descritos pela lei se referem ao beneficiamento e ndo a transformacdo agroindustrial.

Uma agroindistria, seja sob a forma de micro ou pequena empresa, Seja como associa¢cdo ou coopera-
tiva, assume deveres previdenciarios, dentre os quais se destacam:

a) caso tenha empregados, devera contribuir com 20% do total da folha de pagamento, mais
2% ou 3% da folha para cobertura de acidentes de trabalho de acordo com a atividade
desenvolvida;

b) contribuicdo de 3% sobre o faturamento mensal da receita bruta das vendas de mercado-
rias, caso os produtos comercializados ndo se enquadrem como produgcdo agropecuaria
(lei 9718/98 art. 8°);

C) a micro ou pequena empresa pode optar pelo SIMPLES para o pagamento dessas contri-
buicdes.

Portanto, a perda da condi¢do de segurado especial implica que todos os membros de uma familia de
agricultores passam a ser considerados empregadores rurais, sendo equiparados a autbnomos para os
efeitos da legislacdo tributaria, tendo por conseqiiéncias: cada membro da familia deverd contribuir
individualmente e mensalmente com 20% sobre um salario-base; a aposentadoria por idade s6 pode
ocorrer aos 65 anos para os homens e 60 anos para as mulheres; as mulheres perdem o direito ao
salario maternidade.
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2 - Legislagéo de inspecdo sanitaria:

No caso de produc¢do, industrializagdo e beneficiamento de alimentos o Ministério da Agricultura e Abas-
tecimento e o Ministério da Saude legislam sobre normas sanitarias e sistemas de inspe¢do. Competem
ao MAA os alimentos de origem animal e as bebidas, enquanto que ao MS cabe legislar sobre os demais
produtos. Com frequéncia, a atuagdo desses 6rgdos é conflituosa, arriscando a saude dos consumido-
res e gerando inseguranca para os estabelecimentos produtores. Pode haver duplicidade ou mesmo
contradigdo na fiscalizagao.

O MS, na portaria n°1248/93 aprovou o Regulamento Técnico para Inspecdo Sanitaria de Alimentos
(que implementa o Sistema de Avaliacdo dos Perigos em Pontos Criticos de Controle, de acordo com
diretrizes da Organizacdo Mundial de Saude), as Diretrizes para o Estabelecimento de Boas Praticas
de Producdo e de Prestacdo de Servicos na Area de Alimentos e o Regulamento Técnico para o
Estabelecimento de Padrdo de Identidade e Qualidade (PIQ’s) para Servicos e Produtos na Area de
Alimentos. A portaria n°326/97 aprova o Regulamento Técnico “Condi¢Ges Higiénicos Sanitarias e de
Boas Praticas de Fabricacdo para Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos”. O
exame destes regulamentos mostra que estes tém seu foco na higiene e sanidade - em todas as fases
da producdo e na comercializagdo - das matérias-primas, processos produtivos, pessoal envolvido e
produtos obtidos.

A legislacdo sanitaria de produtos de origem animal data da década de 1950 e, apesar das modificacdes
recebidas, ainda mantém seu foco nas instala¢des, na 6tica do grande empreendimento, regulamentan-
do preferivelmente a inspecdo anti-mortem e post-mortem, relegando aspectos fundamentais referentes
a qualidade da matéria-prima. Ao aumentar o nivel de exigéncias em funcao do ambito de comercializagdo
da empresa, admite a incompeténcia da inspecao local e admite que o alimento que esta apto ao consu-
mo em uma localidade ndo esti apto para o consumo em outras localidades, configurando uma infragéo
ao direito do consumidor. Considerando-se que os grandes mercados geralmente estdo localizados nas
grandes cidades, eles ficam ‘reservados’ para as unidades industriais que tém SIF.

Dos projetos de lei sobre inspec¢do sanitaria em tramitagdo no Congresso Nacional, dois se destacam.
O primeiro deles (n°4908-A/1999) modifica a lei n°1283/50, permitindo as Secretarias ou Departamentos
de Agricultura dos municipios realizar fiscalizagcdo nos estabelecimentos que facam comércio municipal
ou intermunicipal, determinado que esta competéncia s6 podera ser exercida quando a lei municipal
criar Servigo de Inspe¢do Municipal e cumprir as normas higiénico-sanitérias que garantam a qualidade
do produto. Este dispositivo determina ainda que as instalagdes, construgdes e equipamentos do em-
preendimento tenham estabelecidos em regulamento federal critérios que respeitem a capacidade pro-
dutiva do estabelecimento e o ramo de atividade.

O outro projeto de lei que se destaca (n°3428-A/1997) dispbe sobre a elaboracdo, beneficiamento e
comercializacdo de produtos artesanais de origem animal e vegetal. Este projeto define producgéo artesanal
de acordo com a escala produtiva, estabelece os documentos necesséarios para registro do estabeleci-
mento e critérios minimos a serem observados quanto a construgdo, equipamentos e higiene.

3 - Formas de instituicdo da agroindustria:

Como pessoa fisica, o agricultor familiar ndo pode registrar e comercializar produtos usando a Nota de
Produtor Rural. Se o agricultor familiar constituir uma microempresa, incorre nos seguintes proble-
mas: perde a condicdo de segurado especial (ver item | acima); em caso de venda indireta, a
microempresa nao recolhe ICMS (tributo de competéncia do Estado), quem recolhe é o agente da
venda, o que pode implicar no repasse do custo do tributo ao preco final, tornando o produto menos
competitivo ou reduzindo a margem de lucro do produtor. Outro problema com a microempresa é o
limite de receita bruta anual.

Caso o agricultor familiar reuna um grupo interessado em instituir uma cooperativa, as dificuldades
encontradas se referem as resisténcias de ordem cultural, as dificuldades para registro e a exigéncia
minima de vinte produtores para formag¢do de uma cooperativa.

As associac8es de produtores tém por empecilho o fato de terem natureza civil e ndo comercial, 0 que
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as impede de beneficiar/processar produtos e comercializa-los; além de implicar na perda da condicdo
de segurado especial para o agricultor familiar. A organizacdo em forma de condominio também é de
natureza civil, estando portanto impedido de beneficiar/processar e comercializar. Implica também na
perda da condicdo de segurado especial se possuir registro no CNPJ. Além disso o condominio se
aplica apenas a garantia da posse comum de bens, sem implicar personalidade juridica. As formas de
tributagcdo variam de acordo com as formas de registro referidas.

4- Listagem da legislagdo incidente sobre a agroindlstria de pequeno porte:

- Relativa a constituicdo ou formalizacdo da agroinduistria:

Sociedades comerciais: Decreto Federal n° 3.708/19.

Cooperativas: Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971 e, também, Cddigo Comercial
Brasileiro Lei 556 de 25/06/1850.

Associagdo e Condominio: Cadigo Civil Brasileiro - Lei n°® 3.071 de 01/01/1916.
Microempresa: Lei n°® 9.841 de 5 de outubro de 1999. Institui o Estatuto da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte, dispondo sobre o tratamento juridico diferenciado, sim-
plificado e favorecido previsto nos arts. 170 e 179 da Constituicdo Federal.

- Legislacéo Tributaria:

- Simples: Lei n® 9.317/1996. Disp8e sobre o regime tributario das microempresas e das
empresas de pequeno porte, institui o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES e da
outras providéncias.

- IRPJ: Art. 33 da Lei n. 7.799/1989. Altera a legislacéo tributaria federal e da outras provi-
déncias.

- PIS/IPASEP: Lei Complementar no 07/1970. Institui o Programa de Integrac¢édo Social, e da
outras providéncias.

-CSLL: Lei n” 7.689/1988. Institui contribuicdo social sobre o lucro das pessoas juridicas e
da outras providéncias.

- COFINS: Art. 10 da Lei Complementar n® 70/91. Institui contribui¢do para financiamento
da Seguridade Social, eleva a aliquota da contribui¢do social sobre o lucro das institui-
¢Oes financeiras e da outras providéncias.

- IPI: Artigos 46 a 51 do Cddigo Tributario Nacional - Lei n°5172 de 25/1011996.

- OBRIGACOES TRABALHISTAS: Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT. Decreto-Lei
5.452 de 01/05/1943 e outras.

- FGTS: Constituicao Federal (art. 7, 1 10, 1) regulado pelo Decreto n° 99.684/90 que conso-
lida as normas regulamentares do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

- Legislacéao Previdenciaria:
- Lei n° 8.212 de 24/10/1991. Dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui
Plano de Custeio e d& outras providéncias.
- Lei n°® 8.213 de24/10/1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
da outras providéncias.
- Legislagcdo de Inspecédo Sanitaria:

- Produtos de Origem Animal

- Lei n° 1.283, de 18/12/1950. Disp8e sobre a inspecédo industrial e sanitaria dos produtos
de origem animal.

52 Nota do Instituto Cepa/SC: Existem, todavia, antecedentes com relagéo a forma juridica de “associagdo”. A Associagdo dos Pequenos Agricultores do
Municipio de Valente, na Bahia, que entre outra atividades opera uma fabrica de tapetes e carpetes de sisal (com exportacdo para o mercado externo
e empregando 560 funcionarios), obteve registro na receita federal (CIC) e inscricdo estadual com base na argumentagéo juridica de que a lei ndo
veda, expressamente, a figura da associacdo. O BNAF , em Mafra/SC, baseou-se no mesmo critério.
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- Decreto n° 30.691, de 29/03/1952. Aprova o novo regulamento da inspecédo industrial
sanitéria dos produtos de origem animal.

- Decreto n°® 1.255, de 25/03/1962. Altera o Decreto n° 30.691 de 29 de marco de 1952.

- Decreto-Lei n° 923, de 10/10/1969. Dispbe sobre a comercializagcdo do leite, regulamen-
tado pelo Decreto n° 66.183, de 5 de fevereiro de 1970.

- Decreto-Lei n°® 986, de 2111011969: Institui Normas Basicas sobre Alimentos.

- Decreto n° 73.116 de 08/11/1973.

- Decreto n° 78.713 de 11/11/1976.

- Lei n® 1.236 de 02/09/1994. D& nova redacao ao art. 507 do Decreto n° 30.691, de 29 de
margo de 1952, que regulamenta a Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de 1950.

- Lei n® 1.812 de 08/02/1996. Altera dispositivos do Decreto n° 30.691, de 29 de marcgo de
1952, que aprovou o Regulamento da Inspecao Industrial e Sanitaria de Produtos de Ori-
gem Animal, alterado pelo Decreto n° 1.255, de 25 de junho de 1962.

- Lei n® 2.244 de 04/06/1997. Altera dispositivos do Decreto n® 30.69I, de 29 de margo de
1952, que aprovou o Regulamento da Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos de Ori-
gem Animal alterado pelos Decretos n° 1.255, de 25 junho de 1962, n°® 1.236, de 2 de
setembro de 1994, n° 1.812, de 8 de fevereiro de 1996.

- Lei n° 7.889, de 23 de novembro de 1989. Disp&e sobre infragBes a legislacao referente a
inspecdo sanitaria e industrial dos produtos de origem animal, e d& outras providéncias.

- Lei n° 8.918 de 14 de julho de 1994. Dispde sobre a padronizagdo, a classificagédo, o
registro, a inspecdo, a producgéo e a fiscalizacdo de bebidas, autoriza a criagdo da Comis-
sd@o Intersetorial de Bebidas, e d4 outras providéncias.

- Vigilancia Sanitéaria - Ministério da Salude

- Portaria n® 1.428 de 26/11/1993. Institui o Regulamento Técnico para a Inspecdo Sanitaria
de Alimentos, as Diretrizes para o Estabelecimento de Boas Praticas de Producgéo e de
Prestacdo de Servicos na Area de Alimentos e o Regulamento Técnico para o Estabeleci-
mento Padrdes de ldentidade e Qualidade para Servicos na Area de Alimentos.

- Portaria n°® 326 de 30/07/1997. Aprova o Regulamento Técnico: “Condi¢cfes Higiénico-Sani-
tarias e de Boas Préticas de Fabricacdo para Estabelecimentos Produtores/Industrializadores
de Alimentos”.

- Resolugéo n° 23, de 15 de margo de 2000 - Ministério da Saude.
- Cédigo de Defesa do Consumidor

Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990.
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