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APRESENTAGAO

Em busca de maior sinergia entre o poder publico e os atores so-
ciais envolvidos na agricultura familiar e no agronegécio, a Secretaria de
Estado da Agricultura e Desenvolvimento Rural, através do Centro de
Socioeconomia e Planejamento Agricola — Epagri/Cepa, esta apresen-
tando as visbes de futuro dos empreendedores e das organizagbes so-
ciais do sistema agroalimentar e do espago rural de Santa Catarina, no
horizonte de 2015.

Os impactos recentes dos surtos de febre aftosa no Brasil e da
propagacao inusitada da gripe aviaria no mundo sobre o agronegdcio
catarinense mostram bem como nossa agricultura esta inserida e se tor-
nou dependente do cenario internacional. Mostram também como a opi-
nido dos consumidores se tornou determinante nos rumos do mercado
de alimentos.

Neste ambiente de constante evolugao, instabilidade e volatilidade
dos mercados, a competitividade da agricultura catarinense dependera
de sua capacidade de inovagdo e de sua competéncia para agir
proativamente. Os indicativos de continuidade no crescimento da eco-
nomia mundial em médio prazo e o consequente aumento na demanda
de alimentos, vislumbram oportunidades que a agricultura familiar e o
agronegodcio catarinense podem aproveitar.

O presente estudo esta organizado na seguinte forma. Na primei-
ra parte apresentam-se os objetivos e a metodologia utilizada para a
realizagdo da pesquisa. Na segunda ha uma sintese das tendéncias de
mercado das principais cadeias produtivas que constituem o agronegocio
do Estado, realizada a partir da visdo dos entrevistados e também de
pesquisa em dados secundarios. Na terceira parte apresenta-se a viséo
dos entrevistados sobre o comportamento futuro de seis variaveis estra-
tégicas no ambito estadual. Na quarta parte destaca-se a visao de futuro
dos entrevistados sobre o desenvolvimento do espaco rural nas distin-
tas regides catarinenses e quanto ao perfil do agricultor do futuro. Na
quinta parte ha uma interpretagao da equipe dos autores sobre os desa-
fios e as oportunidades que o sistema agroalimentar e o espaco rural



catarinense terdao em 2015, a partir das perspectivas vislumbradas
pelos entrevistados. Na sexta parte esta a bibliografia consultada e,
por ultimo, os anexos com as tendéncias nos cenarios nacional e in-
ternacional da agricultura e do agronegocio e a lista das empresas e
organizagdes sociais entrevistadas por municipio.

Acredita-se que as opinides manifestadas pelos entrevistados
constituem importante material de estudo para as agéncias e 6rgaos
publicos, sobretudo porque expressam visdes dos diferentes segmen-
tos sociais sobre a situagéo atual e as perspectivas futuras em suas
respectivas areas de atuacao e sobre a qualidade da pesquisa, da
extensdo e dos demais servigos publicos. Tais opinides merecem muita
reflexao e espera-se que possam contribuir para a definicdo de poli-
ticas publicas e estratégias de desenvolvimento agricola, rural € pes-
queiro de médio e longo prazos, para o Estado de Santa Catarina.

E importante ainda destacar que as entrevistas foram realiza-
das durante o segundo semestre de 2006 e inicio de 2007, antes
portanto da repercussado do relatério do Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas — IPCC. Além disso é importante lembrar
que em 2006 a agricultura e o agronegdcio brasileiro e catarinense
passaram por dificuldades face aos precos baixos da maioria dos pro-
dutos agricolas. Esta situagcdo muda consideravelmente nas safras
seguintes.

Os autores
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Perspectivas para o sistema
agroalimentar e o espaco rural de
Santa Catarina em 2015

Percepcao de representantes de agroindustrias,
cooperativas e organizagdes sociais

Rubens Altmann’
Luiz Carlos Mior?
Paulo Zoldan®

1 Introducao

A elaboracao de cenarios € uma pratica relativamente recente
no Brasil, embora ja conhecida e utilizada, especialmente nos Esta-
dos Unidos — desde a Segunda Guerra Mundial. Especular sobre o
futuro € uma necessidade para o planejamento. Ha hoje um senso
comum de que o futuro € um elemento fundamental para a constru-
¢ao da estratégia. Também se constata que a construgcéo de cenarios
€ uma importante ferramenta que permite considerar o futuro na es-
tratégia, enfatizando-se que esta deve estar voltada para o futuro.

Enquanto as transformacodes da realidade se davam de forma
mais lenta e relativamente previsivel e, principalmente, quando se
tratava de formulagdes de curto e médio prazos, o planejamento po-
dia ser feito com simples definicdes gerais e intuitivas do futuro. A
medida que se aceleram as mudancas e a realidade se torna mais
complexa e aumentam as incertezas com relagdo ao futuro, cresce a
necessidade de maior rigor e sistematizagado na antecipagéo do futuro.

"Eng. agr., Dr., Epagri/Centro de Socioeconomia e Planejamento Agricola — Cepa (in memoriam)
2 Eng. agr., Dr., Epagri/Centro de Socioeconomia e Planejamento Agricola — Cepa —, C.P.

1.587, 88034-001 Floriandpolis, SC, fone: (48) 3239-3900, e-mail: miorc@epagri.sc.gov.br
3 Economista, M.Sc., Epagri/Cepa, e-mail: zoldan@epagri.sc.gov.br.
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No Brasil, a utilidade destes instrumentos para o planejamento
— em especial na administracao publica —, tem sido, contudo, limitada,
em parte devido as descontinuidades de orientagdo das instituicdes
e, também, pela excessiva instabilidade politico-institucional. A insta-
bilidade e a incerteza costumam inibir as iniciativas de constru¢do do
futuro, embora paradoxalmente, aumentem a importancia e necessi-
dade de explorar alternativas. Quanto maior a incerteza e a velocida-
de das transformacgdes, mais necessaria se faz a antecipacao de fu-
turos, de modo a preparar as empresas e 0S governos para as sur-
presas e descontinuidades (Lucas, Kintto. BNDES, 1989).

A Epagri/Cepa ja tem experiéncia na realizacado de estudos
prospectivos, tendo ja publicado documentos sobre cenarios e pers-
pectivas para o desenvolvimento agricola, rural e pesqueiro do Esta-
do a partir da 6tica dos seus pesquisadores. Contudo, no presente
estudo, optou-se pelo levantamento e sistematizacado de percepc¢des
de futuro a partir da 6tica de empreendedores do agronegdcio, de
cooperativas, de organizag¢des sociais e de representacdes de pro-
dutores.

As opinides expressas na fase de pesquisa foram sistematiza-
das de forma regionalizada e organizadas em torno das variaveis ana-
lisadas. Essas opinides expressam visdes e percepgoes de futuro,
suscetiveis, portanto, ao perfil otimista, pessimista ou realista de cada
entrevistado no momento da entrevista.

O trabalho pretende, portanto, construir — de forma participativa
— uma visao de futuro do sistema agroalimentar e do espaco rural de
Santa Catarina, no periodo 2008-15, com vistas a permitir uma refle-
xao dos formadores de politicas, empreendedores e técnicos, sobre
as tendéncias em evolucéo.

2 Objetivos e metodologia
2.1 Objetivos do estudo

O presente trabalho tem por objetivo geral realizar um estudo
prospectivo para o desenvolvimento do sistema agroalimentar e dos
espacgos rural e pesqueiro, a partir da realizagdo de enquete junto a
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representantes de agroindustrias, de cooperativas e de organiza¢des
sociais e de representagado de agricultores e pescadores do Estado
de Santa Catarina.

Com a realizacao deste estudo, espera-se contribuir com a so-
ciedade catarinense e o poder publico nos seguintes aspectos:

* propiciar aos agentes publicos e privados que atuam no ambi-
to estadual, regional e local uma oportunidade de reflexdo sobre o
contexto atual e as perspectivas futuras, incluindo ameacas e oportu-
nidades para o desenvolvimento da agricultura e dos meios rural e
pesqueiro;

« fornecer elementos para a tomada de decisdes estratégicas
que permitam enfrentar os desafios, tirar proveito das oportunidades
que o ambiente externo apresentara ao longo dos préximos 10 anos
e propiciar condi¢des para a revitalizagdo da agricultura e dos espa-
¢os rural e pesqueiro de Santa Catarina;

+ contribuir para a melhoria da competitividade da agricultura,
do agronegadcio e da agroindustria rural;

« estimular as agéncias publicas, as organizag¢des sociais e 0s
empreendedores a desenvolver agoes, de efeito sinérgico, em prol
do desenvolvimento dos espacos rural e pesqueiro.

2.2 Metodologia adotada

Um conceito basico em cenarios se refere ao de futuro multiplo.
Esta diversidade de futuros no processo de cenarios € enfatizada por
Godet (1993) que explica que o futuro € multiplo e diversos futuros
potenciais sdo possiveis; a descricdo de um potencial futuro e das
progressdes necessarias para atingi-lo constitui um cenario.

Essa multiplicidade de futuros distingue a logica de cenarios da
I6gica de previsdes. Schwartz (2000) esclarece a diferenga entre pre-
visdo e cenarios; afirma que cenarios ndo sao previsdes, pois sim-
plesmente ndo é possivel prever o futuro, com um razoavel grau de
certeza. Os cenarios sdo veiculos que ajudam pessoas a aprender;
ao contrario da previsao tradicional de negdcios, apresentam ima-
gens alternativas de futuro e sao muito mais do que simples
extrapolacao das tendéncias presentes.



A ldgica intuitiva (Intuitive Logics) esta entre uma das
metodologias para construgdo de cenarios. Foi inicialmente descrita
por Pierre Wack, e utilizada na Shell. Posteriormente, Peter Schwartz
a adotou no Stanford Research Institute e na Global Business Network.

De acordo com Ringland (1998), este método destina-se princi-
palmente a encontrar meios de mudar o pensamento dos administra-
dores para que possam antecipar o futuro e preparar-se para tal;
enfatiza a necessidade de criar um conjunto de historias criveis e
coerentes sobre o futuro para testar planos de negocios ou projetos.
De acordo com essa autora, o modelo € bem interativo (cliente-
consultoria), privilegiando o trabalho através de oficinas (workshops).
Sua implementagao tem as seguintes vantagens:

* 0 processo € altamente flexivel: pode ser facilmente adaptado
para as necessidades de uma situacao particular e nao requer o uso
de modelo por computador;

* 0s cenarios elaborados sao o resultado da construgao da mente
coletiva do grupo;

* alto grau de comprometimento no produto final: os cenarios
sdo criados pelo grupo, o que é essencial para o efetivo uso dos
mesmos no planejamento estratégico.

No presente estudo, a equipe de trabalho optou pelo levanta-
mento e sistematizacdo de visGes de futuro a partir da 6tica de em-
preendedores do agronegdcio, das organizagdes sociais e de repre-
sentagdes de produtores. Em entrevistas com duracao de 60 a 120
minutos, os pesquisados foram estimulados a expressar opinides so-
bre o futuro de seus empreendimentos, suas visdes da evolucdo da
agricultura em geral e dos espacgos rural e pesqueiro assim como
sobre o futuro dos agricultores e pescadores. As entrevistas foram
realizadas com a presenca de no minimo dois pesquisadores visando
captar da melhor maneira possivel a visdo dos entrevistados. Para
fins de esclarecimento encontra-se no Anexo A o glossario de concei-
tos. Os entrevistados receberam com antecedéncia o documento “Prin-
cipais tendéncias no ambiente internacional e nacional do
Agronegdcio” que se encontra no Anexo B para permitir uma leitura e
reflexdo anterior a realizagao da entrevista. Também foram enviadas
as informacdes constantes no Anexo C sobre as macrotendéncias na
agricultura, e no Anexo D, sobre as tendéncias nos sistemas de co-
nhecimento e tecnologia.
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As informacbes, de cunho estratégico e prospectivo, foram or-
ganizadas pelos entrevistadores segundo um conjunto de variaveis
que interferem na competitividade da agricultura e do agronegocio
catarinenses. Adotou-se o conceito de competitividade sistémica, de-
senvolvido pelo Instituto Alemao de Desenvolvimento

A principal afirmacéo do conceito de competitividade sistémica
€ que o desenvolvimento industrial bem-sucedido ndo se cria apenas
com fatores do nivel micro de empresas e do nivel macro das condi-
¢des macroecondmicas em geral, mas também com medidas especi-
ficas de governos e de ONGs para fortalecer a competitividade de
empresas (nivel meso) — em que a capacidade de articular macro e
meso politica de promogao depende tanto de estruturas fundamen-
tais politicas e econémicas, como de constelagoes de atores (nivel
meta). Este conceito, aplicavel a economias nacionais, também aju-
da na compreensdo de importantes elementos da economia local
ou global.

O conceito de competitividade sistémica tem a vantagem de ser
suficientemente aberto para abranger os principais pontos fortes e
fracos que determinam o potencial de desenvolvimento local e regio-
nal (Meyer-Stamer, 2001).

Ainda, segundo autores do Instituto Alemao de Desenvolvimen-
to, “numa economia mundial que se distingue por novos padrdes com-
petitivos, novos conceitos organizativos e novas tecnologias, os pai-
ses mais eficientes sdo aqueles cujos grupos de atores sociais con-
seguem organizar processos rapidos e efetivos de aprendizagem e
tomada de decisdes, moldando favoravelmente o entorno empresari-
al as novas exigéncias”.

O novo padrao de competitividade reune vantagens competiti-
vas baseadas no conhecimento e na tecnologia, perdendo importan-
cia as vantagens competitivas baseadas na dotagao de fatores.

No seio das empresas impdem-se novas estruturas
organizativas, menos hierarquizadas, operando em redes criadas por
elas mesmas.

Ao nivel da economia nacional, o novo padrao competitivo deve
ser acompanhado de politicas dindmicas dirigidas a aglutinar o sa-
ber-fazer empresarial, a pesquisa e desenvolvimento e a administra-
¢ao publica (Esser et al., 1994).

11



Ainda, segundo os mesmos autores, o Estado, como ator soci-
al, deve assumir um papel-chave, gerando estimulos, orientando e
coordenando agdes na busca da competitividade sistémica. Os ato-
res sociais autbnomos, por sua vez, devem operar com base em trés
I6gicas complementares:

* otimizando instituicdes ou empresas sob sua responsabilida-
de (“orientagdo para dentro”);

» defendendo seus interesses frente ao Estado e a outros ato-
res sociais (“defesa de interesses”);

» desenhando seu entorno através da cooperacao e articula-
¢ao com atores estatais ou privado (“competicdo cooperativa”).

A competitividade depende, portanto, da ado¢ao de um concei-
to pluridimensional de gestdo de processo, que se compde de com-
peténcia, dialogo e tomada conjunta de decisdes pelos grupos impor-
tantes de atores.

A abordagem da competitividade sistémica ja foi utilizada pelo
Instituto Cepa no trabalho realizado em 2003, intitulado “Perspectivas
para a agricultura familiar: horizonte 2010”. A partir do conceito de
competitividade sistémica definiu-se um conjunto de variaveis que in-
terfere na competitividade da agricultura familiar conforme apresen-
tado na Figura 1.

Os entrevistados foram escolhidos através de uma amostragem
intencional dirigida, elaborada a partir do cadastro de industrias do
ramo de alimentos e afins da Federacao das Industrias de Santa
Catarina — Fiesc —, do cadastro de agroindustrias registradas no Ser-
vigo de Inspecgao Estadual da Companhia Integrada de Desenvolvi-
mento Agricola de Santa Catarina — Cidasc — e da base de dados e
informacgdes da Epagri/Centro de Socioeconomia e Planejamento Agri-
cola/Cepa.

Para a escolha das empresas e organizagdes entrevistadas,
foram considerados os seguintes critérios:

 importancia da cadeia produtiva na economia catarinense;

» distribuicdo geografica dos empreendimentos, com vistas a
abranger as distintas regides produtivas do Estado;

» tamanho dos empreendimentos e natureza juridica (empre-
sas, cooperativas, associagoes);

» empreendimentos dedicados a negdcios novos e/ou pioneiros;

12
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* empreendimentos de tecnologias de ponta ou elevada capa-
cidade de agregacao de valor;

 importancia politico-estratégica no desenvolvimento do espa-
¢o rural.

Decidiu-se também que as entrevistas nas empresas e organi-
zagOes selecionadas deveriam ser realizadas com os dirigentes (pre-
sidentes e diretores ou pessoas indicadas pela diregdo para falar em
seu nome). Este aspecto foi considerado fundamental, na medida em
que permitiria colher a opinido das pessoas que atuam e tomam deci-
sdes no nivel estratégico das respectivas organizagdes. A distribui-
¢ao dos entrevistados por tipo de organizacédo esta sintetizada na
Tabela 1.

Tabela 1. Distribuicdo dos entrevistados por tipo de organizagéo

Tipo de organizagao Numero Percentual
Agroindustrias de médio e grande porte 50 43
Agroindustrias de pequeno porte ou familiares 24 21
Cooperativas de médio e grande porte 10 9
Cooperativas de pequeno porte 10 9
Organizagbes sociais e de representagéo 22 19
Total 116 100

3 As perspectivas de mercado das principais
cadeias produtivas

A seguir, faz-se uma sintese das tendéncias de mercado das
principais cadeias produtivas que constituem o sistema agroalimentar
do Estado, realizada a partir da visdo dos entrevistados e também
baseada em dados secundarios pesquisados.

De uma forma geral, observa-se que os empresarios entrevis-
tados dos diversos segmentos produtivos do agronegdcio catarinense
estdo otimistas em relagdo ao mercado. Apostam, em grande parte,
por exemplo, que a proxima década tera crescimento gradativo e se-
guro da renda no Brasil e que as condigdes macroeconémicas do
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Pais também deverao melhorar. Muitas oportunidades de desenvolvi-
mento também sao consideradas, diante da capacidade de inovacéao
do brasileiro.

Esta visdo otimista de futuro em relacdo ao mercado esta con-
centrada principalmente entre as grandes empresas e cooperativas.
No segmento dos pequenos e médios empreendedores sao aponta-
das um maior numero de dificuldades.

Por ser um Estado exportador, a atual politica cambial esta sen-
do vista como desfavoravel e foi muitas vezes apontada como impedi-
mento ao maior crescimento do Pais. Ja, por outro lado, um empresa-
rio entrevistado avalia que, embora o cambio esteja num momento
desfavoravel, ao mesmo tempo facilita as importacdes de maquinas
para modernizagdo das empresas, além de alguns insumos industriais.

Além do cambio, foram apontados outros obstaculos ao desen-
volvimento no Estado, como a pesada tributagcéo; os altos juros ban-
carios para investimentos e a dificuldade de acesso ao crédito pelos
pequenos produtores.

A Asia, principalmente a China, é vista como um mercado em
grande expansao e que devera ser considerada foco de politicas co-
merciais nos proximos 10 anos pelo governo e pelos empresarios. A
Unido Européia (UE) e os Estados Unidos, acredita-se, deverao man-
ter suas politicas de subsidios aos agricultores.

Importantes setores empresariais apostam no crescimento
sustentado da economia brasileira e mundial para os proximos anos.
Observa-se a percepg¢ao do aumento da importancia do mercado na-
cional e da demanda de alimentos.

O aumento previsto do poder aquisitivo da populagéo brasileira
devera manter a tendéncia de um maior refinamento dos habitos ali-
mentares, abrindo oportunidades de mercado para produtos mais ela-
borados e sofisticados.

H4, assim, a percep¢ao declarada de que se ampliara o merca-
do nacional da maca, de vinho e de produtos como biscoitos, bola-
chas, iogurtes, queijos, geléias, embutidos, etc. Da mesma forma, as
tendéncias apontadas indicam que os habitos alimentares deverao
evoluir para um maior consumo de produtos naturais como frutas e
verduras. Produtos voltados para categorias especiais (idosos, cri-
angas, vegetarianos, etc.) deverao também ganhar espaco no vare-
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jo. Também foi considerada a perspectiva de um aumento gradativo
de turistas, com maior poder aquisitivo no Estado.

Observa-se, ainda, a percepgdo de uma tendéncia de consu-
mo de produtos mais processados, pré-prontos, ou entao fracionados.
Depoimento aponta que o consumo de produtos ditos “massificados”
tende também a crescer devido a urbanizacao, ao ritmo acelerado da
vida moderna e também ao baixo poder aquisitivo de grande parcela
da populacao.

Percebe-se, segundo relatos de entrevistados, uma tendéncia
de fortalecimento da ética nos mercados, com algumas empresas ja
discutindo internamente o tema da responsabilidade social, ambiental
e de fidelizagao dos clientes. Neste quesito, um empresario destacou
que Santa Catarina tem um diferencial competitivo em relagdo a ou-
tros Estados do Pais.

Assim, as estratégias comerciais freqiientemente mencionadas
pelos entrevistados estdo direcionadas para os mais diferentes as-
pectos. Sdo exemplos os investimentos em qualidade, agregacao de
valor, diferenciagao do produto, desenvolvimento em design e emba-
lagem, estabilidade do produto, rastreabilidade e a inspecé&o prépria.
Um empresario argumenta que “o mercado exige cada vez mais
qualidade. As empresas que ndo se adaptarem ao mercado iréo
desaparecer”.

Especificamente, as expectativas e tendéncias de evolugao das
principais cadeias produtivas estudadas, na opinido dos entrevista-
dos, foram organizadas conforme se apresentam a seguir. Vale lem-
brar que os dados sdo qualitativos, a escolha de instituicbes e em-
presas entrevistadas foram intencionais e podem nao ser represen-
tativas para o segmento.

3.1 Graos

Considera-se que a area cultivada com arroz irrigado deva se
estabilizar em torno de 150 mil hectares, mas com reducéo sensivel
do numero de produtores (concentracdo da produgéo), que podera
chegar a até 50% em 2015, em relagéo ao numero atualmente existente.

A expansdo da producgdo de arroz na regidao de Tocantins, ba-
seada em variedades hibridas, deve contribuir para a concentracéo
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da producédo. Ha empreendedores que consideram que Santa Catarina
nao tem condigbes de manter a lideranga tecnoldgica na area do ar-
roz, por nao estar preparada para competir com a tecnologia mundial
nesta cultura.

No setor cooperativo da cadeia produtiva de arroz, considera-
se que o Brasil deve continuar competitivo no cenario mundial e as
produgdes da Argentina e do Uruguai ndo sao vistas como ameaca.
As condigbes climaticas de Santa Catarina, ao conferir alto grau de
risco para a cultura do feijao (freqUentes perdas de produtividade e
de qualidade do produto), comprometem a competitividade frente a
outras regiodes do Pais, especialmente as do Centro-Oeste e do Su-
deste, onde o cultivo é irrigado e ocorre em grandes areas.

Em Santa Catarina vale registrar o expressivo declinio verificado
nos ultimos anos nao s6 em relacao ao montante da area cultivada, mas
especialmente no que tange ao numero de propriedades (principalmen-
te as pequenas) envolvidas com a atividade. Na comparagao entre o
Censo Agropecuario de 1995/96 (IBGE) e o Levantamento Agropecuario
de Santa Catarina — LAC — efetuado no periodo 2002/2003, constata-se
que: a area plantada na primeira safra caiu de 164.517ha para 81.582ha
€ 0 numero de estabelecimentos envolvidos com a atividade declinou de
93.554 para apenas 27.079. Ja no caso da segunda safra ou safrinha o
plantio declinou de 58.777 para 21.172ha e o numero de estabeleci-
mentos caiu de 36.057 para apenas 9.537.

A queda de area so6 nao foi mais intensa porque com a possibi-
lidade de mecanizacgao da colheita houve um certo incremento de plan-
tio em propriedades com maior disponibilidade de area e em locais
onde o clima se mostra mais favoravel para o cultivo, como, por exem-
plo, a Microrregiao de Curitibanos.

A tendéncia, de qualquer forma, ainda que com menos intensi-
dade que a registrada nos ultimos anos, € de a cultura continuar per-
dendo atratividade, principalmente, para os pequenos produtores.

Na cadeia produtiva do trigo, empreendedores consideram que
a area cultivada deva se estabilizar, porque esta cultura representa
uma alternativa de inverno que contribui para reduzir os custos de
produgao das lavouras de verdo. Considera-se que as culturas
bioenergéticas poderéo ter impacto positivo na cultura. Prevé-se que
0 numero de produtores e a area plantada no Estado permanecam
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pequenos ja que a triticultura é de alto risco e de margens muito re-
duzidas.

Por outro lado a politica cambial, que favorece importagbes de
trigo, é considerada como o principal fator da elevada ociosidade nos
moinhos nacionais, da ordem de 40%. Outro fator que vem tirando
competitividade desta cadeia produtiva decorre da guerra fiscal* en-
tre Estados.

Na cadeia produtiva da soja, a produgao catarinense prati-
camente estabilizou nos ultimos anos. Ndo se prevéem grandes
alteracoes.

Na produgdo de milho prevé-se estabilizacdo ou até mesmo
declinio da area cultivada. No Oeste Catarinense o cultivo de lavou-
ras anuais esta sendo substituido, em muitas propriedades, por pas-
tagens para a pecuaria leiteira.

Nas ultimas quatro safras a area cultivada com milho reduziu
continuamente ano a ano, tendo caido de 848.600ha na safra 2002/
03 para 705.000ha na safra 2006/07 (redugao de cerca de 17%).
Permanecem na atividade os produtores maiores, fato que explica o
aumento da produtividade e do volume produzido.

Este processo podera, eventualmente, ser mais lento caso o
preco relativo do milho aumente em decorréncia da utilizagcao de par-
te da safra para a produgado de biocombustiveis (o que poderia dar
alguma sobrevida aos pequenos produtores de grdos em Santa
Catarina, mas nao lhes devolvera competitividade).

Ha& praticamente um consenso quanto a perda de
competitividade da agricultura catarinense na produgéo de graos. Além
do aumento da producgéo graneleira estar se expandindo para o Cen-
tro-Oeste e Norte do Pais, regiées com grandes propriedades e topo-
grafia mais favoraveis, a atual politica cambial faz com que o milho
importado do Paraguai fique mais barato que o prego pago para os
produtores catarinenses. As regides catarinenses com pequenas pro-
priedades tendem a abandonar a produgédo de gréos.

4 Santa Catarina tem deferimento de ICMS, enquanto que compras feitas do Rio Grande do
Sul e do Parana pagam imposto. Dentro de Santa Catarina paga-se 7% de ICMS e 12% para
venda interestadual. No Parana a venda interestadual paga s6 7% esta diferenga de 5%
é considerada muito grande pelos empresarios.
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3.2 Carnes

Embora Santa Catarina seja um Estado precursor e lider da
avicultura industrial no Pais, vem perdendo participacdo relativa tan-
to na producdo como na exportacdo de carne de aves, em relagao
aos demais Estados. Apesar disso, amplia-se no Estado a importan-
cia da produgao com maior valor agregado, tanto na cadeia produtiva
de aves como na de suinos, sobretudo voltada as exportagdes.

Na dtica de dirigentes das grandes e médias agroindustrias, o
mercado mundial de carnes sera crescente na proxima década e sera
preciso zelar pela manutencdo da competitividade dos produtores e
do agronegocio nacionais. Consideram que tanto os empresarios
quanto os governos (estadual e federal) devem focar com especial
atencdo o mercado asiatico, que apresenta perspectivas de grande
expansao.

Por razdes de segurancga alimentar (redugao de riscos sanitari-
0s) ha uma tendéncia, no comércio internacional, de crescimento re-
lativo da demanda de carne termoprocessada. Neste sentido, o Brasil
poderia gerar muito mais renda se ampliasse a pauta de exportagao
de produtos prontos, com maior valor agregado.

Dirigentes cooperativos ponderam, por sua vez, que dificilmen-
te Santa Catarina conseguira retomar o mercado russo de carne suina,
no patamar alcancado no passado, porque a Russia esta realizando
importantes investimentos na produgéo de frangos e suinos, com vis-
tas a atingir a auto-suficiéncia na produgao de carne suina (embora
continue dependente da importagao de graos e proteinas). A busca
de mercados alternativos para a carne suina é por eles considerada
vital para o desenvolvimento desta cadeia produtiva.

Na opinido de alguns empresarios, a Russia devera aumentar
sua producao nos proximos 10 anos, mas nao representara uma gran-
de ameaca a producdao brasileira, pois a demanda suina no mercado
mundial devera crescer muito. Ha a considerar ainda que os custos
de producao no Brasil tendem a permanecer inferiores aos da quase
totalidade dos paises produtores.

O crescimento econdmico da China e da india também é visto como
fato que deve criar boas oportunidades de expansao das exporta-
¢oes brasileiras da area de carnes (especialmente frango).
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3.3 Laticinios

E opinido corrente entre os dirigentes dos principais laticinios
catarinenses que o Brasil deve se tornar um dos grandes produtores
mundiais de leite, devendo alcancar a terceira posi¢ao até 2015 (atu-
almente o Brasil € o sexto produtor mundial). Empresarios estimam
entre 3% e 5% ao ano o crescimento do mercado brasileiro de laticinios.

A produgado deve se deslocar para as regides de agricultura
familiar e a principal bacia leiteira devera se formar no Sul do Pais
(Noroeste do Rio Grande do Sul, Oeste de Santa Catarina e Sudoes-
te do Parana), onde a predominancia de agricultores familiares, com
elevado grau de profissionalizagédo, e as condi¢des de clima e solo
sao favoraveis a producéao de “leite a pasto™ e a produgao em escala.

Em Santa Catarina a produgéao de leite segue uma trajetoria de
crescimento sensivel e continuada, bem acima da média nacional. A
Regido Oeste apresenta crescimento mais significativo.

Empresarios do setor prevéem que o Brasil deve se tornar um
grande exportador de leite em po, leite condensado e queijo mozarela.
Diversas empresas estdo planejando investimentos no setor.

O mercado mundial de produtos lacteos esta evoluindo para
produtos fracionados com atmosfera controlada (familias menores re-
querem embalagens de menor tamanho) e para produtos com textura
macia e sabores suaves, adocicados. Outra tendéncia € a de cresci-
mento da demanda de produtos lacteos para uso como ingredientes
de outros alimentos. Vem crescendo também o mercado de produtos
mais elaborados destinados a consumidores jovens e produtos espe-
ciais para idosos.

Considera-se, por parte do segmento empresarial, que o con-
sumo de leite UHT ou “longa vida” esta no limite e a demanda devera
evoluir para o consumo de leite fresco microfiltrado, processo que
assegura qualidade superior.

A exemplo do que ocorreu nas cadeias produtivas de aves e de
suinos, havera concentracdo de empresas e na producdo de leite.
Todavia, tendo em vista que a alimentacéo do rebanho é baseada em
pastagens e as agroindustrias ndo controlam o material genético (como

5Sistema de produgéo em que a alimentagéo principal do rebanho é feita com pastagens.
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ocorre, por exemplo, no setor de aves), esta concentragcao devera
ser de menor intensidade do que a que ocorreu no setor de carnes.
Devido ao pequeno tamanho dos estabelecimentos rurais, o grau de
concentracao estara limitado a capacidade de lotagdo de suas pasta-
gens e pelo numero de animais que a familia do produtor sera capaz
de manejar com a mao-de-obra familiar.

Os laticinios de médio porte, por sua vez, deverdo enfrentar
maiores dificuldades para se manterem competitivos e serdo compe-
lidos ao aumento de escala. Ja as empresas de pequeno porte que
apostarem na diferenciacdo de produtos e nos mercados locais de-
verao ter chances de se manter na atividade.

Dirigentes cooperativos, por sua vez, sdo de opinido que o
mercado nacional de laticinios ficara na m&o de grandes empresas e
que dificilmente os pequenos laticinios conseguirdo sobreviver. Os
laticinios de médio porte, focados nos mercados locais e com menor
custo de administracdo, deverdo manter-se competitivos.

Empresarios, assim como associa¢des de produtores que ope-
ram pequenos laticinios para abastecer os mercados locais, manifes-
tam visdo muito positiva do mercado em médio prazo e ponderam que
0 processo de urbanizagao (sobretudo no Oeste Catarinense) esta
contribuindo para o crescimento do mercado para produtos regionais.

3.4 Macga

Santa Catarina é responsavel por aproximadamente 60% da
producgao nacional de macas, que sao cultivadas por cerca de 1.500
produtores. No Estado estado situadas cerca de 20 empresas que pro-
cessam e comercializam a maga e seus produtos. As principais regi-
Oes produtoras sdo o Meio-Oeste e o Planalto Sul.

Entre as empresas de grande porte na area da macga, dirigen-
tes expressaram a opinido de que ha excesso de oferta no mercado
mundial, mas, ao mesmo tempo, ha espaco para produtos de elevada
qualidade, e que este fato abre boas perspectivas para a producao
catarinense.

A grande maioria dos entrevistados considera que o mercado
nacional esta praticamente abastecido. A ampliacdo do consumo de-
pendera, portanto, de aumento do poder aquisitivo da populagao (o
consumo per capita ainda pode crescer muito). Para a maga organica,
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a producéo, realizada em Santa Catarina por pequena cooperativa,
nao é suficiente para atender a demanda.

Ha projecdes de que a producdo mundial de magas em 2015
podera ser da ordem de 72 milhdes de toneladas e que a China seja
responsavel por cerca de 40% do total®.

A China podera se tornar uma forte competidora internacional,
em especial na variedade Fuiji, o que constitui uma ameacga potencial
a producgao brasileira. Entretanto, dificilmente conseguira concorrer
com a maga brasileira na Europa, devido ao sabor de seus frutos,
que nao agrada ao paladar do exigente consumidor europeu. Além
do mais, devido ao aumento do poder aquisitivo da populacao chine-
sa, ha uma tendéncia de absorcao da producado de maca no mercado
interno.

A competicao internacional na area da maca devera se dar prin-
cipalmente pelas questdes sanitarias e de qualidade dos frutos. Devi-
do as crescentes exigéncias sanitarias, muitas empresas estéo
verticalizando a produgdo, com vistas a ter o pleno controle das con-
dicbes de produgdo (evitando, em especial, riscos de residuos de
pesticidas nos frutos).

Para minimizar os efeitos da sazonalidade e da flutuacédo de
precos no mercado interno e também para compensar as perdas de-
vidas a politica cambial, empreendedores vém implementando estra-
tégias de diversificagao, investindo em novos produtos (kivi, uva para
vinho e mesa, ameixas, framboesa, mirtilo) e na industrializagdo de
frutas (sucos, passas, geléias, destilados, etc.).

3.5 Banana

Em Santa Catarina, a cultura é desenvolvida em pequenas pro-
priedades rurais, envolvendo cerca de 20 mil produtores, responsa-
veis pela grande maioria das exportacdes brasileiras e pelo abasteci-
mento de boa parte do mercado nacional. A aposta dos produtores
catarinenses esta na melhoria da qualidade da banana.

5Dados da Japan Fruit Foundation, fornecidos por uma das empresas entrevistadas.
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Com o maior uso da tecnologia, principalmente de pés-colheita,
a qualidade e a apresentacao da banana brasileira vem melhorando
nos ultimos anos. Isso possibilitara aumentar a participacdo do Brasil
nas exportagdes da fruta.

Segundo dirigente de organizagao de produtores, os maiores
importadores da banana catarinense sao a Argentina e o Uruguai,
que também sdo mercados disputados pelo Equador e, mais recente-
mente, pela Bolivia. J& o mercado europeu segundo o mesmo diri-
gente apresenta maiores dificuldades de ser acessado, ja que prote-
ge a produgao provinda de suas ex-colénias. Outra disputa enfrenta-
da pela producdo catarinense no mercado europeu € com a fruta
produzida no Nordeste brasileiro, ja que o frete favorece aos produ-
tores nordestinos. Além disso, a Europa tem exigido a certificagdo de
producao integrada de banana.

A tendéncia, contudo, é de que o volume das exportacdes au-
mente, ja que esta em curso um processo de implantagéo da produ-
¢ao integrada no Litoral Norte de Santa Catarina. As ag¢des que estao
sendo implementadas, em diversas areas, incluem também a cons-
trucdo de casas de embalagens com tratamento adequado de pds-
colheita.

3.6 Uva e pequenas frutas

A producao das pequenas frutas, como sao conhecidas as fram-
boesas, o mirtilo, 0 morango, a amora, é de desenvolvimento recente
em Santa Catarina, muito embora seu cultivo, de forma esparsa, ja
ocorra anteriormente.

O desenvolvimento destes cultivos em escala comercial consti-
tui resposta ao importante crescimento da demanda, que por sua vez
decorre da mudanca de habitos dos consumidores. Em Santa Catarina
existem atualmente investimentos em diversos projetos agroindustriais
para processamento de pequenas frutas e uvas (Meio-Oeste
Catarinense e Planalto Serrano), alguns objetivando conquistar mer-
cados asiaticos de sucos naturais.

Ha igualmente uma importante demanda dos pequenos frutos
tanto para a producao de liofilizados como sob a forma de polpas
concentradas (estas para utilizagdo como sucos ou componentes de
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outros alimentos). Esta demanda esta sendo gerada por agroindustrias
ja implantadas no Estado e também por novos investimentos em an-
damento.

Na vitivinicultura, ndo obstante os esforcos para melhoria da
qualidade da uva e dos vinhos nacionais, o Brasil vem sofrendo forte
concorréncia da Argentina e do Chile, cuja participagdo no mercado
brasileiro de vinhos (em volumes) passou de 11% em 2001 para cer-
ca de 34% em 2005 (Vilela & Araujo, 2006), enquanto a participagao
do vinho nacional caiu de 47% para 41% no mesmo periodo. Consti-
tui excecéao, entre os vinhos nacionais, a comercializacao de espu-
mantes, que no mesmo periodo cresceu 122% nos de tipo Moscatel e
41,3% entre os tipos Brut e Demi-Sec.

A atual politica cambial, aliada a elevada tributac&o incidente
sobre a produgao de vinhos (muito superior as tarifas aplicadas pela
Argentina e Chile) e a isengdes concedidas para os paises do
Mercosul, sdo os principais fatores para a perda de competitividade
da producgdo nacional.

Em Santa Catarina, a implantacao de vinhedos para producéo
de vinhos de altitude de grande qualidade esta pressionando alguns
tradicionais empreendedores a melhorar a qualidade de seus produ-
tos para se manter competitivos. Alguns empresarios manifestaram
preocupacao com o futuro dos vinhos catarinenses, na medida em
que nos ultimos anos houve um gigantesco esforco para a melhoria
da qualidade e para superacdo da fama de producado de vinhos de
ma qualidade. Receiam que estratégias equivocadas de algumas vi-
nicolas possam “colocar em risco o que a duras penas foi conquista-
do” e prejudicar as novas regioes de vinhos finos.

Segundo um dos entrevistados desta cadeia produtiva, ha ain-
da um enorme potencial de crescimento do mercado catarinense de
vinhos a ser conquistado, na medida em que a producao estadual
equivale a apenas meia garrafa de vinho por habitante.

Devido aos elevados custos de distribuicao e comercializacéo
(que podem chegar a 30% do valor do produto), algumas vinicolas de
pequeno e médio portes estdo optando pela comercializacido direta
ao consumidor (onde o turismo rural assume grande importancia) e
focando no mercado local e regional.
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3.7 Cebola

A produgéo brasileira de cebola atualmente projetada pelo IBGE,
para a campanha correspondente ao ano agricola 2006/07, esta ava-
liada em aproximadamente 1.302,3 mil toneladas do bulbo.

Com a producao de cerca de 430 mil toneladas, Santa Catarina
ocupa a primeira colocagao entre os Estados produtores do bulbo.
Segundo empresarios entrevistados, a produgao local, contudo, ca-
rece de uma maior organizagao e profissionalizacdo dos produtores,
0s quais ainda se mostram extremamente individualistas e desorgani-
zados especialmente nos aspectos relacionados ao planejamento da
producado e da comercializacdo. Estes fatores poderdao determinar
perdas de espago no mercado interno e dificuldades de acesso a
potenciais mercados externos, haja vista que o periodo de produgéao
local é coincidente com o periodo de entressafra dos Estados Unidos
e dos paises europeus.

A producédo catarinense podera, no entanto, registrar aumen-
tos decorrentes do incremento da area cultivada por produtor e ainda
pela melhoria da produtividade e, principalmente, caso haja continui-
dade aos esforgos de pesquisa e de difusdo de novas tecnologias
produtivas.

A producao estadual de cebolas devera continuar concentrada
nas tradicionais regides produtoras do Alto Vale do Itajai — n&o obstante
a perspectiva de diminuicdo do atual numero de produtores envolvi-
dos na atividade —, ndo se descartando, todavia, um aumento da oferta
das regides produtoras do Meio-Oeste e do Planalto Norte Catarinense.

3.8 Produtos organicos

O mercado de produtos organicos vem crescendo fortemente
em todo o mundo. As vendas globais de produtos organicos somaram
cerca de US$ 30 bilhdes em 2004, representando um aumento de
42,8% sobre o movimento em 2001.

As estatisticas sobre a produgéo orgénica sdo ainda muito pre-
carias e, por vezes, contraditorias. Estima-se que o mercado de pro-
dutos organicos certificados no Brasil tenha sido da ordem de 200
milhdes de dolares em 2003 (Willer & Minau, 2004). De acordo com o
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Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — Mapa —, ape-
nas os supermercados do Estado de Sao Paulo vendem, mensalmen-
te, cerca de R$ 60 milhdes em produtos organicos (principalmente
frutas, verduras e legumes) (Vilela & Araujo, 2006).

Em Santa Catarina pequenas cooperativas de agricultores fa-
miliares estao produzindo graos organicos destinados a lojas de pro-
dutos naturais nos mercados de Sao Paulo, Porto Alegre e
Floriandpolis. Entretanto, falta-lhes ampliar o leque de produtos e
produzir maiores quantidades, ja que a demanda vem superando a
capacidade de producéo.

Entre os produtos organicos para os quais existe importante
demanda nao satisfeita destacam-se ainda: morango, acerola (que
em Santa Catarina apresenta teor de vitamina C superior a obtida no
Nordeste), tangerina, maga, banana, laranja e uma ampla variedade
de hortaligas.

3.9 Ervas medicinais e ervas para chas

O volume de negocios no mercado mundial de plantas medici-
nais é estimado em US$ 22 bilhdes. O Brasil ainda carece de levanta-
mentos estatisticos mais acurados da producéo e produtos deriva-
dos na area de plantas medicinais, mas estimativas da Associacio
Brasileira da Industria Fitoterapica — Abifito — indicam que o setor
fitoterapico movimenta anualmente R$ 1 bilhdo em toda sua cadeia
produtiva (Marchese et al., 2004).

O mercado nacional de chas e de plantas nutracéuticas esta
em crescimento, havendo demanda para chas (sene, verde,
tanchagem, quebra-pedra, camomila, caléndula, ibiscus, anis estre-
lado, boldo, funcho e endro). Existe igualmente importante demanda
de frutas desidratas ou polpa de frutas, como maga, abacaxi, péssego,
laranja, maracuja, morango, além de olericolas como beterraba, entre
outras. O desafio das agroindustrias, todavia, é obter produgao organi-
zada na quantidade e qualidade necessarias, com fornecimento regular.

Ha também indicativos apontados de ampliacdo do mercado de
fitoterapicos e plantas medicinais. A perspectiva de o setor publico
fornecer esses produtos no sistema publico de saude é vista como
favoravel para o desenvolvimento do segmento.
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3.10 Flores e plantas ornamentais

Estima-se que o mercado nacional movimente entre US$ 750 a
US$ 800 milhdes anualmente (Vilela & Araujo, 2006). Em termos de
faturamento, as flores em vaso representam 50% da movimentacao,
as flores de corte 40% e as plantas verdes 10% (nao inclusas as
palmeiras, arvores e arbustos para paisagismo). O mercado mundial
de flores e plantas ornamentais é avaliado em 75 bilhbes de euros
anuais. O fluxo no comércio internacional é avaliado como sendo da
ordem de US$ 9 bilhdes e esta concentrado na Holanda, Colémbia,
Itélia, Dinamarca, Bélgica, Quénia, Zimbabue, Costa Rica, Equador,
Australia, Malasia, Tailandia, Israel e Estados Unidos (Havai). (Vilela
& Araujo, 2006). As exportagdes brasileiras em 2006 foram da ordem
de US$ 30 milhdes’.

As flores e plantas ornamentais produzidas em Santa Catarina
vém ganhando notoriedade no mercado por sua qualidade e pela
seriedade nos negécios. Parte dos produtores esta organizada em
torno do Mercaflor de Joinville, onde sdo comercializados cerca de
320 espécies e 640 produtos (derivados das 320 espécies). Mas o
forte da producao e comercializagdo se concentra em cerca de 15
produtos, predominando plantas ornamentais. Os empresarios en-
trevistados sao de opinido que ha ainda um enorme espaco para no-
vos produtos e para novos mercados a serem explorados. Na Cama-
ra Setorial de Flores e Plantas Ornamentais do Mapa, considera-se
que o consumo potencial seria equivalente ao dobro do atual, desde
que superadas restricbes de ordem econbmica (poder aquisitivo) e
de ordem cultural (concentragdo da demanda em datas festivas), entre
outras.

O setor chegou a crescer entre 15% e 20% ao ano nos ultimos
20 anos e mais recentemente vem crescendo na faixa de 7% a 10%
ao ano. Devido ao surgimento de novos produtores os precos estédo
estabilizados com tendéncia de queda.

" Levantamento realizado pelo engenheiro agrbnomo Antdnio Hélio Junqueira e pela econo-
mista Marcia Peetz, diretores da Hortica Consultoria e Treinamento de Sao Paulo. Netcomex.
Internet: http://www.netcomex.com.br/noticias.asp?idtipo_noticia=1&id_secao=11&id no-
ticia=4788._

Acesso em 1/2/2007
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Os empresarios do setor vém desenvolvendo esforgos para or-
ganizar a cadeia produtiva com vistas a planejar a produgéo, agregar
renda e ampliar mercados. A desarticulagdo dos produtores é vista
pelos principais empreendedores como fator de risco (eventuais su-
perprodugdes acompanhadas de aviltamento de precos e quebra de
empresas). Consideram que em 5 anos podera haver uma superoferta
se 0 governo nao facilitar as exportagdes, reduzindo a burocracia®.

O desenvolvimento do setor devera depender, de forma cres-
cente, da capacidade de reduzir custos, de melhorar a qualidade e
de aperfeigcoar a logistica de distribuigéo.

A amplitude geografica do mercado de flores e plantas orna-
mentais é limitada por dois fatores principais: adequacao da infra-
estrutura logistica e distadncia econdmica dos mercados (o custo do
frete em relagéo ao valor da carga, que cria uma distancia maxima a
partir da qual ndo é econémico vender). Destarte, o principal merca-
do para os produtores catarinenses situa-se num arco de cerca de
mil quildmetros de raio (eixo Buenos Aires-Brasilia). Este problema de
logistica na distribuicdo, na opinido dos empresarios, deve ser leva-
do em consideragao no fomento da produgéo.

Além da distancia econdémica, outro fator que limita as possibili-
dades de alcancar o mercado externo esta na atual politica cambial,
com a sobrevalorizacao do real. Na opinido dos entrevistados, Santa
Catarina nao é competitiva no mercado externo e o grande futuro
esta no mercado interno. A medida que o mercado interno se desen-
volver, a producao individual dos produtores empreendedores nao
sera suficiente e a tendéncia devera ser a formacao de parcerias
através de subcontratacao de produtores menos articulados. Prevé-
em que o mercado tende a se concentrar.

3.11 Pescados e moluscos

Milhares de tipos de peixes e frutos do mar sdo comercializados
internacionalmente. Relatérios da Organizagdo das Nagdes Unidas

8Segundo os entrevistados, a burocracia para exportar € um impeditivo muito grande ao
desenvolvimento do mercado. Para encaminhar um processo de exportagdo no Brasil,
leva-se 28 dias, enquanto que na Costa Rica este processo pode ser realizado através da
internet num prazo maximo de 4 horas.
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para Alimentacao e Agricultura — FAO — indicam que, nos ultimos anos,
0 comércio pesqueiro internacional ultrapassou a cifra de US$ 50 bi-
Ihdes ao ano e esta préximo de atingir US$ 55 bilhdes anuais. Segun-
do a FAO, cerca de um tergo da produgao global de peixes e frutos do
mar vai para o comeércio internacional (Leblanc, 2003). No Brasil ha
uma tendéncia de aumentar o consumo per capita de pescados, por
ser um produto natural e com baixas calorias.

3.11.1 Pescados de agua doce

A produtividade da espécie “catfish” em Santa Catarina é supe-
rior a obtida nos Estados Unidos: 7 toneladas por hectare, contra 4
toneladas. A maior parte da produgao de “catfish” produzida em San-
ta Catarina é exportada para os Estados Unidos, onde o consumo
desta espécie supera as 300 mil toneladas por ano.

Na opinidao dos empreendedores, a producao de “catfish” deve
dobrar nos 5 préximos anos, mantido o mesmo nivel de cambio vigen-
te. A comercializagao de peixe fresco e o desenvolvimento de embala-
gens e da apresentagdo do produto sdo considerados importantes
diferenciais de mercado.

3.11.2 Maricultura (ostras, mexilhoes, vieira, camaroes)

Santa Catarina produz cerca de 1.500 toneladas de ostras (o
que equivale a apenas 1% da produgéo francesa). A Franca, em area
equivalente a de Santa Catarina, produz 150 mil toneladas. Enquanto
no Chile sdo necessarios 24 meses para produzir ostras, em Santa
Catarina condicbes mais favoraveis permitem produzi-las com 6 a 8
meses. Esses dados sao ilustrativos do potencial de expanséo da
producao catarinense.

O consumo interno de ostras, sem esfor¢o de venda, estaria
proximo do limite. Todavia, os empreendedores consideram que o po-
tencial de mercado ainda é muito grande. Com investimentos em
marketing, considera-se que € possivel atingir a classe B (bem mais
numerosa), que ainda ndo conhece o produto e tem certos precon-
ceitos quanto a seguranga alimentar dos moluscos. A expansao do
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mercado teria que ser feita inicialmente com produtos industrializa-
dos e, numa segunda etapa, com produtos in natura. O mercado de
vivos no Brasil ainda pode ser ampliado em muito.

Ha também um grande potencial no mercado externo, que é
comprador (especialmente a China, a Europa e os Estados Unidos).
O maior obstaculo a exportagdo de moluscos, entretanto, decorre da
inexisténcia de um programa nacional de sanidade de moluscos para
efetuar o controle da produgédo e do ambiente de produgao. Os pro-
dutores brasileiros que estao adotando sistemas de controle de qua-
lidade n&do podem utilizar os laudos de qualidade obtidos porque es-
tes nao tém validade para exportacao.

Produtores de moluscos consideram que a tecnologia utilizada
em Santa Catarina é boa e apropriada as condicdes locais. “Nao ha
nada a copiar da Franca ou de outros paises”, afirmou um entrevista-
do. “O que precisa melhorar € o modelo de organizagdo da cadeia
produtiva, principalmente no que diz respeito ao papel do governo
(regulamentagao, apoio, monitoramento do ambiente, controle da
qualidade da agua, etc.). Ha muito que fazer, entretanto, em termos
de desenvolvimento do produto.”

A ampliacdo do mercado, na visdo dos empreendedores, exige
vultosos investimentos em marketing (fora do alcance dos empresari-
0s), o que implicaria dispor de linha de crédito com juros e prazos
compativeis (o crédito & considerado fator de restricdo a
competitividade desta cadeia produtiva).

3.11.3 Pesca maritima

O Brasil é hoje o 27° produtor mundial de pescados, atras de
paises como Chile, Peru e Argentina. A produgao extrativa costeira é
da ordem de 420 mil toneladas e a oceanica 51 mil toneladas (Brasil,
2007).

O consumo de pescado no Brasil é de cerca de 7kg/hab./ano
(metade da média mundial). Tem havido aumento substancial das ex-
portagdes de pescados nos ultimos anos. Em 2004, segundo dados
do Ministério da Industria e Comércio organizados pela Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca — SEAP —, o Brasil exportou US$
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436,3 milhdes, contra US$ 238,9 milhes em 2000, passando a supe-
rar o déficit que até entao era importado (Diegues, 2006).

Ressalte-se que a participacao brasileira no mercado internaci-
onal de pescados é muito baixa em relacdo ao seu potencial. As ex-
portagcdes mundiais de pescados representam um mercado de cerca
de US$ 55 bilhdes anuais (Brasil, 2007).

A industria catarinense de pescados enfrenta hoje forte con-
corréncia da Argentina, especialmente com o filé de merluza. Tendo
em vista os incentivos a pesca no pais vizinho (que tem politica de
incentivo a pesca, com crédito barato, subsidio a combustiveis, entre
outros), o filé de merluza importado da Argentina determina o prego
do peixe no Brasil, tirando a competitividade da industria nacional.
Este fato € agravado pela atual politica cambial, que afeta as expor-
tagbes e favorece os paises concorrentes.

3.12 Produtos de base florestal
3.12.1 Erva-mate

O mercado de erva-mate esta estabilizando, com crescimento
muito pequeno, em especial o de consumo interno. As empresas
catarinenses sofrem forte concorréncia do Uruguai e da Argentina.
Um mercado potencial para a erva-mate e derivados é a Europa, hoje
abastecida pela Argentina. O Brasil ndo é conhecido na Europa como
produtor da erva, apesar de ser o maior produtor mundial. Empresa-
rios do setor consideram necessario um programa de promogao e
valorizagdo da erva-mate nacional para que haja aumento do consu-
mo e ampliagdo do mercado para a erva catarinense. Acreditam, por-
tanto, que somente a exportacao aumentaria a demanda.

Empresas e cooperativas ervateiras do Planalto Norte, que be-
neficiam erva-mate nativa (algumas em processos artesanais), infor-
mam que a demanda por este tipo de produto vem aumentando en-
quanto que ha crescente dificuldade para obter a matéria-prima. Os
ervais nativos estdo se acabando devido ao avanco dos refloresta-
mentos com esséncias exdticas e também devido a pecuaria. As co-
Iheitas fora de época (induzidas por algumas empresas ervateiras)
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sdo outro fator de perda de vigor dos ervais nativos e de queda na
qualidade.

A existéncia de ervateiras clandestinas, que fazem concorrén-
cia desleal, bem como a pratica de fraudes com adi¢cado de acucar
acima do permitido pela legislagdo, constituem outra preocupacgéo
das empresas.

O Uruguai & um importante mercado para a erva-mate nativa.
Ha também crescente demanda para erva-mate orgénica.

3.12.2 Eucalipto e pinus

Santa Catarina tem posi¢cao de destaque na produgéo e expor-
tacao brasileira de méveis de madeira, papéis e embalagens que uti-
lizam a madeira de pinus como matéria-prima. O setor de base flores-
tal catarinense tem tido uma importancia histérica na economia esta-
dual, participando de forma crescente nos ultimos anos da pauta das
exportacdes do Estado.

O mercado de produtos florestais € visto pelo setor empresarial
catarinense como em grande expanséo, tanto no mercado internaci-
onal como no mercado interno.

A expectativa de um dirigente de uma grande empresa é que o
consumo mundial de papel devera crescer acima do crescimento
populacional, apesar das novas tecnologias e da reciclagem, assu-
mindo novas fungdes (embalagens, materiais impressos, etc.). “O
desenvolvimento eleva significativamente o consumo de papel”, re-
sume o empresario.

A necessidade de cumprimento da legislacdo ambiental, cada
vez mais restritiva ao uso das terras, e as recentes restrigcdes legais a
supressado de vegetagcao nativa contribuem, na opinido do
empresariado do setor florestal, para limitar a expansao das areas de
plantios de pinus e eucalipto no Estado.

A pouca disponibilidade de novas areas em Santa Catarina para
a expansao da base florestal &€ apontada como limitante ao cresci-
mento do setor. Na opinidao de outro empresario do setor, os precos
das terras, que tém se mostrado crescentes nos ultimos anos, deve-
rdo regular a expansao dos reflorestamentos empresariais no Esta-
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do. Uma elevacéo substancial nos niveis atuais dos custos da terra
comprometeria a rentabilidade dos plantios nestas areas.

A maneira encontrada pelas empresas para compensar as limi-
tacbes ao aumento dos plantios florestais proprios tem sido melhorar
o0 aproveitamento e a produtividade florestal e intensificar a
desverticalizagao no fornecimento da madeira, via fomento empresa-
rial e para plantios independentes. As maiores empresas e 0s gover-
nos federal e estadual vem incentivando e fomentando os agriculto-
res a implantarem florestas comerciais em suas propriedades.

A tendéncia apontada é de que a producéao florestal tende a
ganhar maior importancia econdmica em muitas propriedades agri-
colas de Santa Catarina, constituindo-se em importante fonte de for-
necimento de madeira para a industria florestal catarinense.

A expectativa dos empresarios entrevistados é de que, supera-
das as dificuldades do cambio valorizado, Santa Catarina se mante-
nha competitiva no mercado internacional de produtos florestais e
sustente a importancia do setor na economia estadual.

3.13 Fumo

A demanda mundial de fumo depende da renda, do tamanho da
populacdo mundial e do habito de fumar nos diferentes paises. Nas
duas ultimas décadas, muitos paises, inclusive o Brasil, implementaram,
com relativo sucesso, politicas para controlar e reduzir o habito de
fumar. Isto teve grande peso para que um grande nimero de paises
aprovasse a Convengao-Quadro para Controle do Tabaco. Esta con-
vencgao foi aprovada no dmbito da Organizagao Mundial da Saude —
OMS - e, entre os seus objetivos, ha dois que se destacam:

* reduzir a demanda por tabaco: aplicacao de politicas tributari-
as e de precos; protecao contra a exposicao a fumaca do tabaco em
ambientes fechados; desenvolvimento de programas de educacgao e
conscientizagao sobre os maleficios do tabagismo; proibigao da pu-
blicidade, promoc¢do e patrocinio; implementagdo de programas de
tratamento da dependéncia da nicotina;

* reduzir a oferta de produtos do tabaco: eliminacdo do contra-
bando; restricdo ao acesso dos jovens ao tabaco; substituigdo da
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cultura do tabaco; restricdo ao apoio e aos subsidios relativos a pro-
dugdo e a manufatura de tabaco.

Embora a experiéncia de alguns paises mostre que a adogao
de medidas como estas apresentam resultados importantes, consi-
dera-se que acoOes previstas na Convencao-Quadro s6 repercutam
sobre a demanda mundial de tabaco num prazo bastante longo. Isso
se deve a fatores, como: a diferengca de disposicdo dos paises em
implementar as medidas; a necessidade de alocar pesados recursos
financeiros para muitas agdes; o poder que as industrias do tabaco
tém em varios paises; a falta de credibilidade das ag¢des governa-
mentais entre as populacdes; as mudancgas e descontinuidades das
acdes governamentais, entre outros aspectos.

Para os proximos anos, a expectativa é de que o cenario mun-
dial para o setor fumageiro ndo seja muito diferente do verificado nos
ultimos anos. Ou seja, em fungéo do crescimento da populagdo mun-
dial, do aumento da urbanizacao populacional e da melhoria da ren-
da média de alguns paises, ainda se espera aumento da demanda
mundial de tabaco, mesmo com redug¢do na demanda de varios dos
paises chamados desenvolvidos.

Portanto, a expectativa € de que as exporta¢cdes mundiais con-
tinuem em expansao e alguns dos grandes produtores mundiais de
fumo ampliem a sua participacao no mercado internacional.

A exemplo do que ocorreu nos ultimos anos, quando aumentou
substancialmente as suas exportacdes de fumo, o Brasil € um dos
paises que melhor deve aproveitar esta esperada ampliagdo do co-
meércio internacional de tabaco. A expectativa é de que o Brasil, que
atualmente é o maior exportador e responde por cerca de 25% das
exportacdes mundiais de fumo em folha, amplie ainda mais a sua par-
ticipagcdo no mercado mundial.

Assim, até o ano de 2015, a fumicultura de Santa Catarina nédo
deve passar por grandes dificuldades. A producéo estadual pode até
passar por alguma expansao, decorrente de um provavel crescimen-
to da participagao brasileira no mercado internacional, de um maior
controle da entrada de cigarro clandestino no mercado interno, da
melhoria da logistica de comercializagédo e de exportagao e da melhoria
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de competitividade dos sistemas de produgdo do Sul do Brasil em
relacdo aos de outros produtores mundiais.

E oportuno observar que a competitividade do setor fumageiro
da Regido Sul do Brasil é tdo vantajosa em relagdo a de outros pro-
dutores mundiais, que, mesmo num eventual cenario de reducéo do
consumo mundial, a tendéncia é de o Brasil continuar expandindo a
sua participagdo no mercado mundial.

4 Perspectivas das principais variaveis
pesquisadas

A partir do conceito da competitividade sistémica, desenvolvido
pelo Instituto Alemao do Desenvolvimento, buscou-se captar a per-
cepcao dos entrevistados acerca do comportamento de variaveis con-
sideradas fundamentais na dindmica de construcao do futuro do sis-
tema agroalimentar e do espacgo rural e pesqueiro catarinenses.

Apresenta-se a seguir a sistematizagado da percepgao dos en-
trevistados para as seguintes variaveis: A seguranc¢a sanitaria dos
alimentos e o comportamento dos consumidores; Politicas publicas e
a regulacado da agricultura e do espacgo rural e pesqueiro; Ciéncia,
tecnologia e inovagao; Logistica: entraves e perspectivas; recursos
naturais e meio ambiente e Ensino agricola e capacitagao profissional.

Cabe destacar que a época da pesquisa a campo os entre-
vistados estavam sob o efeito de uma conjuntura desfavoravel para
0s pregos agricolas e o cambio estava sobrevalorizado, fatores
que poderiam induzir a um certo pessimismo. Também, o ambiente
politico e institucional ainda nao passava pelos efeitos da divulga-
¢ao do Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas — IPCC.

De todas as formas, a abordagem traz um conjunto de refle-
x0es sobre distintos temas dentro de cada variavel e sobre a pers-
pectiva de um conjunto diverso de atores. Essas contribuicdes cer-
tamente trazem elementos fundamentais para a construgéo do futuro.
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4.1 A seguranca sanitaria dos alimentos e o
comportamento dos consumidores:

As crises alimentares dos anos 90 modificaram os habitos de
consumo e colocaram, definitivamente, a seguranga sanitaria® como
variavel estratégica no mercado de alimentos. Ha, com isso, um sen-
so amplamente difundido, entre empresarios e liderancas de Santa
Catarina, de que as exigéncias com a seguranca dos alimentos serédo
crescentes e, portanto, a sanidade, tanto animal como vegetal, deve-
ra ser tema central das estratégias empresariais no futuro.

Da mesma forma, a elevacao dos padrdes de consumo se faz
acompanhar de sofisticagdo na demanda de alimentos e da
segmentacédo deste mercado. Quanto a segmentacgéo, entretanto,
muitos entrevistados demonstraram ter pouca ou nenhuma percep-
¢ao do tema.

No mercado internacional existe um forte aprimoramento dos
sistemas de controle de qualidade, os quais se tornam cada vez mais
exigentes. Na area de carnes, por exemplo, a presenca de nitrofuranos,
de cobre e de outros residuos passou a ser detectada em partes por
bilhdo (anteriormente se lograva detectar apenas em partes por mi-
Ihdo), em decorréncia de avangos nas tecnologias de analise.

Pode-se dizer que, salvo algumas excegdes, a grande maioria
dos entrevistados demonstrou estar ja familiarizada com as questdes
de sanidade e seguranca alimentar. Parcela significativa das empre-
sas entrevistadas vém desenvolvendo a¢des para a melhoria da qua-
lidade de seus produtos, no monitoramento dos processos de obten-
¢ao de matéria-prima, no processamento na planta industrial e no
sistema de transportes. Este esforgo, entretanto, ndo € acompanha-
do, na mesma medida, pelos 6rgaos de fiscalizagédo, cujos servigos
sdo considerados deficientes. Falta também, por parte do governo,
um trabalho de controle, de conscientizacdo, de educacéo e de
capacitagdo em segurancga sanitaria junto as agroindustrias, sobretu-
do as de médio e pequeno porte.

¢ Aqui entendida como a preocupagédo com os riscos para a saude dos consumidores (diz
respeito, portanto, ao monitoramento das condi¢des sanitarias dos rebanhos e dos culti-
vos, a higiene e sanidade dos alimentos e ao rastreamento dos processos e produtos
utilizados na producéo dos alimentos) e a transparéncia das informacdes.
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A crescente exigéncia no controle de residuos nos alimentos
esta modificando as relagdes entre produtores e agroindustrias e a
forma de comercializagdo dos alimentos. A preocupagao dos empre-
sarios com esta tematica fica evidenciada com a afirmacao de um dos
entrevistados de que “ndo ha assisténcia técnica de qualidade para
tecnologias avangadas”.

Na area de carnes, a tendéncia apontada € de aumentar o con-
sumo de carnes industrializadas (pré-cozidos, etc.), para evitar riscos
de propagacgdo de doencgas. Na area de frutas, como o controle de
residuos é dificil de realizar em pomares independentes, a verticalizagao
da producéo constitui a forma de garantir o controle total do processo
de producgao e de evitar “surpresas”’ nas exportacdes, o que acaba
por excluir produtores do processo produtivo. Ha queixas de que os
residuos de fungicidas (Sigatoka-negra) nas bananas dificultam a
exportacdo para a Europa. Na area de maca, empresas do Planalto
Sul estdo implementando a produgao integrada e conceitos como os
da Analise dos Perigos e Pontos Criticos de Controle - APPCC — como
forma de ter acesso ao mercado europeu.

Também, a rastreabilidade, a certificacdo e outras exigéncias
internacionais tendem a ser mais rigorosas e disseminadas na produ-
¢ao de alimentos. Mas o argumento de seguranga sanitaria, muitas
vezes, na percepgao de alguns entrevistados, é utilizado como bar-
reira comercial'®. No setor cooperativo, houve manifestagcdes consi-
derando que as exigéncias de seguranga dos alimentos e
rastreabilidade estariam sendo utilizadas pelas agroindustrias para
justificar a compartimentalizagdo™ da produgdo de suinos e aves,
medida que fragiliza a estratégia de diversificagdo das propriedades
rurais adotada pelas cooperativas.

© Tem sido observado, por exemplo, no setor de frutas e também na suinocultura, que as
exigéncias dos importadores diminuem (afrouxamento dos requisitos) ou aumentam, con-
forme as necessidades no mercado internacional.

" Segundo a Agéncia Safras e Mercados, a compartimentalizagdo é um conceito novo da
Organizagdo Mundial de Saude Animal — OIE —, que implica num trabalho integrado entre
uma granja ou empresa, em que estejam envolvidas fabrica de ragéo, abatedouros,
granjas de matrizes, material genético e as granjas de produgdo de frango. As empresas
estdo procurando se estabelecer em locais ou em Estados onde fiquem mais isoladas e
tenham controle total sobre a biosseguridade no sistema de produgéo, para evitar contato
com virus, caso o Estado ou o pais seja contaminado.
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A preocupacdo com questdes sanitarias leva a empresa do se-
tor de carnes a adotar estratégia de planejar nova planta industrial
em Estado vizinho, como forma de prevenir-se diante de qualquer
restricao as exportacdes do Estado.

As exigéncias da inspecao sanitaria sdo, no entanto, custosas
aos pequenos produtores. Sao vistas como empecilhos para o de-
senvolvimento desses segmentos e a inspe¢cao municipal, como dis-
tante da realidade dos micro e pequenos empresarios. Segundo rela-
to obtido em uma cooperativa de pequenos produtores do Vale do
Itajai, “a vigilancia sanitaria € desorganizada, incoerente e € um em-
pecilho a agregacgéao de valor, sendo que as vezes é necessario fazer
e depois desfazer coisas por orientacdo errada dos técnicos”.

Na cadeia produtiva da maga, considera-se que falta fiscaliza-
¢ao quanto a residuos no produto e quanto a protecao dos trabalha-
dores. Faltam também laboratérios oficiais para analise de residuos.
Outro aspecto levantado diz respeito aos controles de fronteira, onde
a entrada de macas argentinas via contrabando'?, pée em risco a
sanidade dos pomares nacionais e abre portas para a entrada de
pragas e doencas inexistentes no Brasil.

Na percepcao de varios empresarios e representantes de pe-
quenos produtores entrevistados, a crescente rejeicdo ao uso de
agrotoxicos na produgao de alimentos levara ao crescimento do mer-
cado de produtos organicos.

Depoimentos convergem também para o fato de que as empre-
sas brasileiras precisam melhorar a qualidade e a diversidade de seus
produtos. Por isso, investimentos na qualidade da producao e dos
processos (em especial na higiene) deverao crescer.

Entrevistados alegam, ainda, que o Mapa néo fiscaliza adequa-
damente a comercializagdo de magas' em caixas abertas nas Cen-
trais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A. — Ceasa —
(consideradas fontes de contaminagbes de macgas sadias,
comercializadas em caixas de papeldo fechadas). Criticas também

2. Fato que estaria ocorrendo nas fronteiras do Parana.

'3 Qutro fato, segundo entrevistados, seria o envio ao mercado de magas da variedade Fuji
Suprema ainda verdes por operadores inescrupulosos, prejudicando o esfor¢o dos que
zelam pela qualidade e afetando negativamente o nivel de pregos, sem que haja qualquer
fiscalizagéo por parte do Mapa.
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foram feitas sobre a forma de fiscalizagdo das fronteiras de Santa
Catarina (produtos animais), que na pratica ndo estaria funcionando
porque poucos carros sdo vistoriados'* A regionalizagdo do Mapa foi
considerada como passo importante para a competitividade da
agroindustria da carne.

Entre as grandes empresas, ha entrevistados que consideram
que os servigcos do sistema sanitario sdo precarios (a forma de fisca-
lizagdo nas fronteiras é fragil, faltam controles mais rigidos de esto-
que e de movimentagdo de animais e faltam equipamentos e pessoal).

Outro aspecto levantado com frequéncia na pesquisa diz res-
peito a falta de critérios uniformes nos servigos de inspeg¢ao (em es-
pecial do Servigo de Inspecgéo Estadual — SIE). Os niveis de exigéncia
variam de um municipio a outro, segundo o “tamanho” do empreendi-
mento e até mesmo de técnico para técnico'

A existéncia de empreendimentos clandestinos e a concorrén-
cia desleal que estes praticam foi outra preocupacao levantada por
diversos entrevistados. Este aspecto prejudica em especial as pe-
quenas empresas e as agroindustrias rurais que estdo legalmente
estabelecidas.

Na area de laticinios a preocupacéo é com a falta de laborato-
rios de analise nas regides produtoras (a dependéncia de realizar
analises em outros Estados torna o processo de controle de qualida-
de muito moroso e caro).

Na area de gréos, houve manifestagdo de preocupagdo com o
surgimento de casos de residuos de glifosato na soja transgénica,
em niveis acima dos permitidos. Houve também ponderagdes de que,
para assegurar o controle de qualidade da matéria-prima a ser utili-
zada na producéao de carnes, dever-se-ia adotar principios da produ-
¢ao integrada de gréos.

Na industria ervateira, registrou-se que algumas empresas es-
tariam adicionando agucares em teores acima dos permitidos e/ou
misturando ervas de baixa qualidade e outras ervas, praticando con-
corréncia predatoria, sem sofrer qualquer fiscalizagao.

4 Foi dado como exemplo o corredor sanitario de Irani, “que ndo estaria parando ninguém” e
seria apenas um controle pré-forma.

®Segundo um entrevistado, “as vezes é necessario fazer e depois desfazer investimentos,
por orientacdo errada dos técnicos”.
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Na cadeia produtiva da maricultura € necessario que o governo
implante um programa nacional de sanidade de moluscos, para efe-
tuar o controle da produg¢ao e do ambiente de produgao. A inexisténcia
do programa constitui hoje o maior obstaculo a exportagdo de moluscos
pelo Brasil. Os produtores que estdo adotando sistemas de controle
de qualidade nao podem utilizar os laudos de qualidade obtidos por-
que estes nao tém validade para exportagéo (os paises importadores
exigem laudos oficiais, emitidos pelo Governo Federal).

No limite, isso faz com que sejam colocados na mesma vala
produtores que usam controles de qualidade com os que nao se im-
portam com a qualidade do que produzem.

Em funcao da ocupacéao desordenada do litoral, do aterramento
das areas umidas (manguezais) e da poluicao crescente das aguas
abrigadas do litoral — onde se localizam os criatdrios —, os produtores
vislumbram que em breve terdo que efetuar a depuragdo dos moluscos
em alto mar. Isso suscitara o surgimento de um novo setor, o das
agroindustrias de depuracao.

Na cadeia produtiva dos fitoterapicos, as dificuldades dizem res-
peito a legislagdo (que € a mesma dos medicamentos), a qual é con-
siderada um obstaculo ao desenvolvimento destas agroindustrias’®.

Diante destas tendéncias e preocupag¢des, as grandes empre-
sas catarinenses internalizaram conceitos de seguranga como o da
APPCC e o de rastreabilidade. Também analises de residuos na car-
ne sao feitas via amostragens a cargo de certificadoras credenciadas.
Esses conceitos ou a importancia do tema estdo bastante difundidos
também entre as demais empresas de alimentos, de médio ou peque-
no porte.

O Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria —
Suasa — é visto como fundamental para ajudar a viabilizar os peque-
nos produtores, segundo depoimentos coletados em uma associagao
de pequenos suinocultores.

®Segundo depoimentos colhidos, a Anvisa seria demasiado exigente (relativamente ao que
ocorre em paises desenvolvidos), o que estaria limitando muito o nimero de produtos
nestas industrias. Como exemplo, afirmam que a Anvisa classifica o revertrol presente no
vinho como fitoterapico, o mesmo ocorrendo com a isoflavona da soja.
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4.2 Politicas publicas e a regulagao da agricultura e do
espaco rural e pesqueiro

O presente item apresenta-se dividido em duas partes. Na pri-
meira, apresenta-se um relato das manifestagdes acerca das politicas
publicas que estao (ou deveriam estar) sendo implementadas no am-
bito federal, estadual e municipal. Na segunda parte, faz-se um relato
sobre a regulagéo da agricultura e do espago rural e pesqueiro.

Observam-se nessa variavel poucas manifestacdes portadoras
de futuro ja que os entrevistados foram mais criticos acerca das poli-
ticas atuais ou, entdo, sugeriram novas. De toda a forma, pode-se
inferir que as preocupacdes presentes das liderancas de produtores
e dos empresarios em muito influenciarao nos desdobramentos futu-
ros das politicas publicas.

4.2.1 As politicas publicas

As politicas publicas foram objeto de um conjunto diversificado
de manifestagdes, abrangendo desde aspectos relacionados a sua
situacdo atual, passando pela visdo prospectiva, até a sugestdo de
acdes publicas.

O servigo publico de assisténcia técnica e extensao rural foi men-
cionado por grande parte dos entrevistados, o que evidencia a sua
importancia na percepcgédo dos empreendedores da agricultura e do
espaco rural.

Observa-se que, embora haja distintas percepgdes acerca da
qualidade do servigo de assisténcia técnica e extensao rural, hd um
certo consenso sobre a insuficiéncia do mesmo perante a demanda
existente. Esta caréncia pode ser exemplificada nas seguintes decla-
ragdes “esta faltando acompanhamento técnico para os agricultores
familiares, o que vem aumentando sua dependéncia com a integragao”,
ou entdo, quando se argumenta que “é necessario retornar a figura
do técnico do poder publico como orientador”. Outro entrevistado afir-
ma que a falta de assisténcia técnica publica na piscicultura estaria
sendo suprida por consultorias privadas. Assim, muitas declaracoes
evidenciam a caréncia de assisténcia técnica e confirmam a preocu-
pacao dos entrevistados com as suas consequéncias.
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As manifestagdes sobre a qualidade do servigco publico de as-
sisténcia técnica prestado no Estado variam de acordo com a regido
e a categoria dos entrevistados. Ha avaliagdes positivas como de-
monstram os exemplos a seguir: "o trabalho da Epagri é excelente e
deve ser ampliado ja que o produtor ndo consegue sozinho compre-
ender a evolugdo do mercado, as questdes da legislagao, as oportu-
nidades, etc.” Outro entrevistado pondera que “os técnicos da Epagri
dao seguranga aos produtores”.

Por outro lado, entrevistados criticam a atuacéo do servigo de
assisténcia técnica. Representante de organizagao de pequenos pro-
dutores familiares afirma que “a assisténcia técnica tradicional do
Estado ndo atende mais as necessidades das redes”. Neste aspecto,
outra organizagao de agricultores familiares afirma que “a Epagri monta
as agroindustrias familiares e depois as abandona”. Ja um dirigente
de pequeno abatedouro de suino declara que “falta apoio e assistén-
cia técnica, em especial na gestdo e administragdo da agroindustria”.

Ha ainda uma variedade de manifestagbes sobre as priorida-
des atuais da assisténcia técnica, o que de uma forma implicita pro-
poe acgbes futuras. Entrevistados da Regido Oeste afirmam que a as-
sisténcia técnica e a pesquisa agropecuaria estariam bastante aca-
nhadas na atividade leiteira. Também ha caréncia de esforgo de pes-
quisa e extensdo nos sistemas organicos de produgdo manifestada
por entrevistados da maior parte das regides. A gestado da tecnologia
estaria mais sob responsabilidade dos produtores e suas organiza-
¢des, devido a pouca atuagédo da pesquisa e extensado publica. Esta
ultima avaliagao refere-se a produgao orgéanica de frutas, verduras,
graos, leite e bioativas.

Dirigentes de organizagdes de pequenos produtores enfatizaram
ainda a necessidade de ampliar a assisténcia técnica, dentro de um
perfil diferenciado, que no seu entender deveria “estar ao lado do
produtor”. “As agropecuarias”, entendem, “tém uma visdo muito co-
mercial e induzem ao aumento do uso de insumos e de custos”. Se-
gundo os dirigentes, os agricultores precisam de orientagcdo em trés
segmentos: organizagao da produgéo, técnicas de cultivo e questdes
de mercado.

Ao mesmo tempo, ha manifestagdes criticas quanto a forma de
atuar da assisténcia técnica, em especial no que se refere ao Projeto
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Microbacias. "A assisténcia técnica precisa ir além do Projeto
Microbacias”, no entender de uma organizagéo de pequenos agricul-
tores. “Os agricultores nao estdo conseguindo entender o espirito do
Projeto Microbacias 2. As Associagbes de Desenvolvimento das
Microbacias ficam isoladas nas comunidades. Falta instrumentalizacao
dos facilitadores. O técnico nao sabe o que tem que fazer”, avalia
dirigente de organizagao de agricultores familiares.

Outro alvo de manifestacado dos entrevistados foi o relacionado
com a qualidade dos alimentos. Na visdo de boa parte dos atores, ha
uma atuacao timida do Estado e da assisténcia técnica no quesito
qualidade dos alimentos. Estaria faltando uma atuagdo mais forte do
servico publico de Ater no apoio aos produtores para melhorar a qua-
lidade dos produtos. Especificamente, citou-se a necessidade de maior
atencao a qualidade do leite, da maca, das pequenas frutas, dos
graos, das plantas bioativas e da produgado organica.

A gestao das politicas e empresas publicas também foi alvo de
avaliagao pelos entrevistados. Dirigente de organizacdo de peque-
nos produtores afirma que “a descentralizagdo do governo dificultou
0 acesso a ele (demandas nao atendidas)” e que “a gestédo da Epagri
€ muito centralizada, verticalizada, burocratizada e partidarizada, onde
nao ha instrumentos de avaliacido ou de controle dos resultados”.
Outro empresario, no entanto, afirma que “a descentralizacao foi be-
néfica, a qual, na pior das hipéteses, distribuiu melhor o empreguismo,
ja que os ex-governos levaram tudo para o litoral”.

As prioridades de politicas publicas eleitas pelo Governo Esta-
dual no tocante a agricultura e ao espaco rural também foram alvo de
avaliagdo. Uma percepcao presente em boa parte das regides foi a
de que o Governo e a Secretaria da Agricultura centralizariam politi-
cas no setor de carnes (suina e de aves) e maga. Neste aspecto, os
entrevistados sugerem que as politicas sejam formuladas atendendo
os interesses de todas as regides e produtores do Estado.

Ha ainda uma dissociacao entre as politicas publicas das dife-
rentes esferas do governo, que, aliada a descontinuidade adminis-
trativa, dificulta o desenvolvimento das empresas. Neste aspecto, um
empresario afirma que o “Mapa é muito lento e burocratico, ndo co-
nhece o que realmente é necessario. Com isto o Brasil da armas a
outros paises porque € fraco em certos pontos”.
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Ao mesmo tempo ha manifestagdes positivas sobre a atuagao
do Governo Federal no tocante ao apoio recebido pela agricultura
familiar, através do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA —,
em especial o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — Pronaf. Dirigente de uma organizagéo de agricultores fami-
liares argumenta que “o Pronaf ajudou a agricultura familiar. Deveria
aumentar as verbas para o caso das aquisicdes da Companhia Naci-
onal de Abastecimento — Conab. As verbas para os territérios do MDA
também ajudaram”.

A politica publica de apoio aos agricultores e ao desenvolvi-
mento do espaco rural precisa, na visdo de um grande numero de
entrevistados, favorecer a diversificagao produtiva, a organizagéo dos
produtores, a agregagao de valor e a produgao diferenciada. Isso
poderia ocorrer a partir da retomada do plano de desenvolvimento
estratégico da agricultura em suas diversas cadeias produtivas das
diferentes regides do Estado. Empresario entrevistado defende que
o plano estratégico deveria ter divisdo de responsabilidade entre go-
verno, empresas, universidades e produtores e ficar ao abrigo da
descontinuidade administrativa.

Diversas opinides sugerem também a efetivagdo de um
zoneamento ecoldgico econdmico do Estado visando disciplinar o uso
do espaco rural e potencializar o desenvolvimento das diversas ativi-
dades. Especificamente, foi enfatizada a necessidade do zoneamento
para disciplinar a exploracao florestal e permitir o desenvolvimento
equilibrado do espaco rural, com prote¢cdo dos mananciais de agua e
demais recursos naturais.

A necessidade de intervenc¢do do Estado no apoio aos peque-
nos produtores foi levantada por organizagdes de agricultores famili-
ares, dirigentes de cooperativas e empresarios. Segundo um empre-
sario “Santa Catarina precisa urgentemente de um programa de apoio
a agricultura, para sua reconversao, sob pena de perder suas
agroindustrias para o Nordeste”. Um dirigente cooperativista senten-
cia “em 2015 a agricultura familiar sera subsidiada (politica de ren-
da), entre outras razdes, por questdes de seguranga de Estado”. Ja
em uma organizagado de agricultores se enfatiza a necessidade de
uma politica diferenciada para os pequenos agricultores. Nas pala-
vras de um representante de organizagao de agricultores: “Subsidiar
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a produgao campesina. Fazer a reforma agraria. Ampliar a assistén-
cia técnica oficial (Estado e Unido). A agricultura campesina precisa
de reforma agraria e subsidio”.

Ha uma preocupacao manifestada por diversos entrevistados
com o processo de esvaziamento crescente do meio rural, com a difi-
culdade de sobrevivéncia dos pequenos produtores e com o éxodo
rural, sobretudo dos jovens. Nesta perspectiva ha um conjunto de
sugestbes para politicas publicas, como o incentivo a melhoria da
infra-estrutura do meio rural, tornando-o atrativo para os produtores,
especialmente os jovens. Esta agdo deveria envolver uma forte par-
ceria entre os governos federal, estadual e municipal.

Ha uma defesa contundente da necessidade de uma maior par-
ticipagdo dos municipios no apoio a agricultura e ao meio rural. “A
prefeitura deveria ajudar o agricultor a melhorar sua propriedade,
suas estradas internas, prover calcario e patrulha mecanizada”. “E
preciso que haja politicas de subsidios para manter o produtor no
meio rural para cuidar do espacgo rural e da natureza” declara outro
entrevistado.

O fortalecimento da agricultura e do espaco rural também foi
defendido através da potencializacdo de novos empreendimentos no
meio rural. Entrevistado afirma que “as empresas vao sair de Santa
Catarina se nao houver um projeto bem desenvolvido para a agricul-
tura catarinense. Se nao for feito algo rapidamente, ‘o bonde vai pas-
sar’ e as empresas nao vao esperar.”

Com relagao a politica de crédito, existem diferencas nas posi-
¢des manifestadas pelas grandes agroindustrias e pelas organiza-
¢bes dos agricultores familiares. Para a grande agroindustria o prin-
cipal problema esta nas altas taxas de juros e nos prazos curtos de
amortizagao. Ja para as organizagdes dos agricultores familiares, o
problema central é o da dificuldade de acesso ao crédito, sobretudo
para investimentos, que € muito burocratico e as exigéncias, em ga-
rantias, muito elevadas.

Ja o segmento da agricultura familiar, que construiu suas pro-
prias cooperativas de crédito, considera que o crédito esta mais faci-
litado. Nas palavras dos agentes “ndo ha dificuldade na obtencao de
crédito. A Cooperativa de Crédito Rural com Interagéo Solidaria (Cre$ol)
proporciona o crédito”.
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De forma diferente, outro entrevistado, ligado aos assentamen-
tos, argumenta que o crédito do Pronaf ndo é adequado, ja que é
muito burocratico. “E mais para infra-estrutura e ndo no investimento
em producgao”, argumenta. Segundo ele, “falta crédito de custeio. A
luta esta em tornar a politica de crédito mais eficiente”.

O segmento das grandes agroindustrias e grandes cooperati-
vas manifestou preocupacao com a politica cambial, a alta taxa de
juros dos financiamentos, os entraves burocraticos que dificultam a
producao e a exportacao. A sobrevalorizacdo cambial estaria dificul-
tando a insercdo internacional de cadeias produtivas importantes,
como a da macéa, a do leite, a da carne e a dos produtos pesqueiros.

A sugestao levantada em uma grande empresa aponta para a
necessidade de um perfil mais longo para amortizagéo e a diminuigéo
das taxas de juros.

Em uma grande vinicola, aponta-se para a necessidade de cri-
acao de uma linha de crédito para investimento em equipamentos e
para o desenvolvimento tecnoldgico, a exemplo do que ocorre com a
linha do Pronaf Agroindustria.

Especificamente, um entrevistado sugere apoio de parte dos
gestores do Banco do Brasil ao desenvolvimento da pequena
agroindustria, acompanhamento de seu plano de expanséo e a ne-
cessidade de crédito para o seu desenvolvimento. Outra sugestéo
apresentada foi a criacao de linhas de crédito para apoiar a diversifi-
cacéao de culturas, como a produgado de ervas medicinais, biotivas e
produtos organicos.

4.2.2 Regulagao da agricultura e do espaco rural e
pesqueiro

As questdes relativas a regulacdo da agricultura e do espaco
rural foram alvo de manifestacao de boa parte dos entrevistados. No
entanto, dadas as caracteristicas do tema, as preocupacgdes se limita-
ram ao diagnostico da situagéo atual vivenciada pelos entrevistados.

De uma maneira geral, ha insatisfagdo com a forma de regulagao
da atividade produtiva agricola e dos espagos rurais em suas dimen-
sbes sanitaria, tributaria, fiscal, ambiental e trabalhista. A expectativa
que se tem é que esta insatisfacéo resulte em adequacdes e mudan-
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¢as significativas, quando comparada com a avaliacao atual dos ato-
res entrevistados.

No que se refere a atuagao do Mapa no apoio e regulagédo das
atividades agricolas e agroindustriais, ha uma convergéncia na ava-
liagdo das grandes cooperativas, agroindustrias e organizagao de pro-
dutores no tocante a sua importancia.

Haveria, no entanto, uma dificuldade de estrutura do Mapa para
atender ao conjunto de servigos que o agronegocio necessita para
produzir, processar, industrializar e comercializar produtos, sobretu-
do quando o destino € o mercado externo. Dirigente de uma organi-
zacao de produtores afirma que “a estrutura de certificagcdo do Mapa
é insuficiente. Faltam laboratdrios e fiscais nas fronteiras, em especi-
al no caso da macga, assim como laboratérios para deteccao de resi-
duos quimicos nas frutas”. Outro empresario desabafa: “A aprovacao
de registros € demorada, faltam recursos financeiros, as estruturas,
equipamentos e pessoal parecem débeis e defasadas no tempo”. Ha
afirmacdes de que ha mais barreiras internas do que externas.

Outra deficiéncia apontada foi a relacionada com o registro de
novos produtos e a burocracia para obtengao de certificados neces-
sarios para exportagao. Entrevistados de distintos segmentos, como
o das flores, ornamentais e frutas, foram enfaticos em afirmar as difi-
culdades de obter certificados e servicos relacionados com a expor-
tacdo de produtos. No segmento de flores e ornamentais, as exigén-
cias de exportacdo seriam maiores do que as dos proprios paises
importadores. Um exemplo citado € o de que o Brasil impede a expor-
tacao de plantas com terra mas a Europa permitiria a importacao das
mesmas. “E necessario descentralizar competéncias, desburocratizar
registros, diminuir as exigéncias do Mapa para agilizar negdécios e
ampliar as exportagdes” afirma empresario.

De forma semelhante, haveria uma dificuldade no controle
das importagcdes. Representante de uma organizagao de produtor
sugere que “o Mapa deveria ser mais efetivo e eficiente no contro-
le sobre a importagcdo de material genético, para evitar pragas e
doencas exoticas”.

Empresarios avaliam que o Mapa nao fiscaliza a comercializagéo
de macas em “caixas abertas” fato que seria fonte de contaminacoes
de macas sadias, comercializadas em caixas de papelao fechadas.
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Por outro lado, o Servigo de Inspegéo Federal — SIF — foi valori-
zado por entrevistado que argumenta que o mesmo permitiu ao Brasil
ter um status sanitario respeitado ao mesmo tempo em que da segu-
ranga a agroindustria. Todavia a questdo da legislagdo sanitaria es-
pecializada em federal — SIF —, estadual — SIE — e municipal — SIM —,
limitando o raio de comercializacdo dos produtos inspecionados, foi
questionada pela grande maioria dos entrevistados. A limitagao para
venda a outros Estados, no caso do SIE, “seria o resultado do “lobby”
das grandes empresas que dificulta a expansao de mercado dos pe-
quenos empresarios” lamenta um entrevistado.

Foi alvo de critica também a existéncia, na visdo dos entrevis-
tados, de dificuldades para a obtencao do SIE. A obtencdo do mesmo
seria tdo ou mais dificil do que obter o SIF. Entrevistados argumentam
que “a vigilancia sanitaria € desorganizada, incoerente e € um empe-
cilho a agregacgao de valor (as vezes € necessario fazer e depois
desfazer coisas por orientagao errada dos técnicos)”.

Outra dimensao dos problemas da vigilancia sanitaria aponta-
da é a de que a cobertura ndo ¢é total e o nivel de exigéncia varia de
um municipio para o outro (existem locais onde o supervisor € mais
exigente), fazendo com que a competicdo se dé de forma desleal.
Assim, “a vigilancia deveria ser mais rigorosa com o0 conjunto das
empresas. Ha falta de fiscalizagao, dificultando quem opera na legali-
dade” declara um entrevistado.

Entrevistados do Alto Vale do Itajai avaliam que a dificuldade na
obtencao do SIE, aliada a falta de politica de apoio para a formalizagéo
dos empreendimentos, acaba por incentivar a continuidade da exis-
téncia de abatedouros clandestinos.

Ha constatagéo de liderangas ligadas ao setor pesqueiro de
que a legislagao do SIF foi adaptada a pesca e, portanto, ndo é ade-
quada para o setor. Para os empresarios do setor “o sonho, desde
que surgiu a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca — Seap — é
ter um regulamento especifico para a pesca, a exemplo da Espanha,
que tem um Ministério da Pesca, onde tudo é resolvido”. O setor rei-
vindica que o Brasil tenha embarcacao “sifada” para seus navios-
fabrica, ja que o Pais autoriza barcos estrangeiros com inspecao
européia.
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A implantagédo do Suasa, unificando os trés servigos de inspe-
¢ao e fiscalizagéo, também foi defendida por empresarios e organiza-
¢des de produtores.

Diferentes visbes podem ser percebidas também com relagao a
tributagdo. No segmento cooperativo, ha reclamagéo com relagéo a
alta informalidade em muitos produtos que resulta em concorréncia
desleal. Esta situacédo, aliada a alta carga tributaria, como no caso da
venda de queijo para outros Estados (12%), estaria tirando a
competitividade da industria catarinense. Dessa forma, o Estado de
Santa Catarina estaria perdendo em vantagens comparativas para o
Centro-Oeste, em especial, pela politica de ICMS.

Organizagbes da agricultura familiar constatam que a pequena,
a média ou a grande cooperativa pagam a mesma carga de tributos,
o que difere do tratamento dado a microempresa que teria uma carga
menor de impostos. Estas organizagdes propdem a revisdo da legis-
lagado tributaria e fiscal para a agricultura e a agroindustria familiar
cooperativada. Defendem, ainda, a adequacao da legislagao
cooperativista as caracteristicas da agricultura familiar, no que res-
peita ao nimero minimo de soécios, ao perfil de associado e a questao
das cotas-partes.

Ja um dirigente de uma grande cooperativa enfatiza as dificul-
dades inerentes a relacao entre a dimenséao social e o papel das po-
liticas publicas. “Para a cooperativa que faz o econdmico e o social
fica dificil competir” afirma. “A Cooperativa X, por exemplo, trabalha
com 2.000 pequenos produtores de leite mas poderia reduzir para
500, diminuindo seus custos de produgao, o que a tornaria mais com-
petitiva. Quem cuidaria dos outros 1.500 agricultores? A legislagéo
poderia reconhecer este trabalho”, sugere o dirigente.

Expressiva parte dos dirigentes de cooperativas entrevistados
afirma que esta havendo alta sonegag¢do na comercializagéo de pro-
dutos agricolas, o que estaria gerando concorréncia desleal. Dirigen-
tes das cooperativas dos produtores de arroz foram unanimes em
afirmar a existéncia de alta informalidade na comercializagdo do pro-
duto. Consideram ainda a necessidade de maior regulamentagéo na
classificagéo e fiscalizagao nacional. Segundo um dirigente que nao
reconhece haver incentivos as cooperativas, o “mercado é desleal,
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pois a cooperativa ndo pode vender sem nota, enquanto se sabe que
existe muita gente vendendo sem nota”.

Ha uma avaliagdo de que a carga tributaria esta muito elevada,
impedindo o Pais de ser uma grande poténcia. Outro entrevistado
constata que a carga tributaria elevada faz a “exportagao tornar-se
mais interessante”. Para dirigente empresarial, a reforma tributaria é
a prioridade para o futuro crescimento do Pais.

A existéncia de uma guerra fiscal entre Estados estaria tirando
a competitividade da cadeia produtiva de trigo de Santa Catarina.
Sao Paulo zerou o ICMS da cesta basica. “O fisco nao defende a
empresa catarinense (embora agrida menos que no passado, reco-
nhece). O Conselho de Politica Fazendaria — Confaz — nao funciona”,
avalia outro entrevistado.

Propbe-se, em varios segmentos, a necessidade de rever as
vantagens tributarias oferecidas pelo Centro-Oeste, para tentar me-
Ihorar e aumentar os investimentos das grandes agroindustrias em
Santa Catarina. Propbe-se também, incentivar a produgao organica,
via incentivos de ICMS, e dar tratamento tributario diferenciado para
quem agrega valor, em relacdo a quem exporta apenas matéria-
prima.

A avaliacdo é de que o0 acesso aos investimentos propostos
para utilizacdo do crédito de ICMS nao atende as necessidades dos
investimentos da industria. A politica do governo estadual de crédito
de ICMS ajudou apenas parcialmente o segmento produtivo. Sugere-
se ainda agilizar e rever a politica para os créditos de ICMS voltada a
investimentos.

A carga tributaria elevada e os custos trabalhistas tém jogado
muitas empresas a operar na informalidade (especialmente na
contratacdo de mao-de-obra). A Instrugao Normativa 31, que regula-
menta o trabalho no campo, esta exigindo nova postura das empresas.

Entrevistados criticaram a legislagdo que seria muito burocrati-
ca elevando os custos para registrar funcionarios além de muitos en-
cargos e impostos elevados. A legislacao trabalhista confere muita
protecao ao trabalhador, tornando mais interessante para o empre-
sario a utilizagdo de maquinas.

A legislagdo ambiental foi objeto de critica da maioria dos en-
trevistados. Entre os pontos mais criticados, esta o fato da mesma
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desconsiderar o contexto local de sua aplicacédo, os entraves buro-
craticos e a forma de sua aplicacao.

Dirigentes de organizagbes de produtores do Norte Catarinense
afirmam que haveria um tratamento discriminatério da Fundacao do
Meio Ambiente — Fatma — e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama —, quando comparado ao
que recebem os produtores do Parana. A acdo do Ibama seria
“policialesca” na visdo de representante de organizagao do produtor.

Entrevistado avalia que “a legislagcdo ambiental esta muito
politizada (Fatma). E preciso interferéncia politica das empresas para
que licencas sejam aprovadas. Ha muitas empresas clandestinas na
regiao que poluem. Ha perigos de acidente e ma fé”. Ja outro entre-
vistado, afirma que “ndo ha uma politica de conscientizagdo ambiental
e sim um forte e constrangedor policiamento”.

A legislacdo ambiental, segundo entrevistados, € muito restritiva
para as pequenas e meédias propriedades agricolas. As instituicbes
sdo muito burocraticas, amarram muito os produtores, impdem com-
promissos, geram encargos. “E preciso ac¢des facilitadoras, néo
amarras”.

Liderangas de organizagdes de agricultores familiares avaliam
que o licenciamento ambiental ainda se constitui uma dificuldade para
os assentamentos. Outro ponto citado como critico na
operacionalizacao da legislagdo ambiental € a forma e o nivel de exi-
géncias na implementagao dos Termos de Ajustamento de Conduta
(TACs) em atividades como a suinocultura, a rizicultura e a produgéo
de magas. No arroz, por exemplo, estaria se exigindo mata ciliar nos
canais de irrigacao.

Sugere-se que a legislagao organize o desenvolvimento flores-
tal através de estudos de impacto. A legislagcdo ambiental precisa ser
adequada, permitindo a exploracao de esséncias nativas, como por
exemplo a Bracatinga. A espécie poderia ser usada como energético
no processamento da erva-mate, sugere empresario do Planalto Norte.

O manejo da araucaria deve ser revisto porque nao € sustenta-
vel da maneira como esta. Ha muita burocracia para autorizacao de
cortes e ndo ha estimulos para reposi¢cdo da mata. A legislagédo é
muito engessada e deveria ser regionalizada, avalia empresario do
Planalto Norte.
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Dirigente de uma ervateira sugere definir “defeso” para regular
as épocas apropriadas de extracdo da erva-mate, visando melhoria
da qualidade com garantia de sustentabilidade da atividade.

A legislagdo ambiental é ainda qualificada por entrevistados
como inadequada, ultrapassada e confusa. Argumentam que, da for-
ma em que esta, vai inviabilizar a produgdo agricola, dificultar a ex-
pansao da fruticultura e ja sufoca o produtor rural, principalmente o
pequeno.

Dirigente de cooperativa de pequenos agricultores sugere que
a legislagao deveria considerar a possibilidade de plantar arvores
frutiferas nas areas de mata ciliar (magéa organica, por exemplo).

“E preciso intervir na legislagdo ambiental”. “Ha a necessidade
de uma adequacéo regional da legislagdo ambiental”. “Nao & possi-
vel uma unica legislagdo para o pais. A legislagao precisa ser
microrregionalizada (adaptada as caracteristicas locais). Ha a neces-
sidade de disciplinar o reflorestamento.” Estes sdo exemplos de
constatagcdes expressas por diversos entrevistados.

Por outro lado, dirigente de uma cooperativa cita como aspecto
positivo da legislagdo ambiental o fato da mesma limitar o tamanho
maximo dos empreendimentos de suinos e aves. Ao mesmo tempo a
exigéncia constitui oportunidade para captar recursos de crédito de
carbono.

Ha também um consenso dos entrevistados de que esta haven-
do uma ampliagdo da consciéncia ecoldgica e que a conservagao do
meio ambiente vai ser melhor nos proximos anos. Da mesma forma,
considera-se que as exigéncias de mercado e da sociedade provo-
cam mudanca na postura das empresas na sua relagcdo com o meio
ambiente.

Parte dos empresarios da pesca defendem uma legislagdo es-
pecifica e um efetivo controle ambiental das areas de criagao (criatérios
naturais). “Se ndo houver controle sobre a ocupacédo do litoral, vao
acabar os criadouros de peixe e camarao”. A Lagoa dos Patos é o
grande bergario do Sul do Brasil. Se ndo houver um trabalho urgente
e sério de preservacao, a pesca vai acabar nos oceanos”.

Segundo afirmam empresarios entrevistados, o desenvolvimen-
to da maricultura, com a expansao do mercado interno e a conquista
do mercado externo, vai passar por regulamentacao e pelo
monitoramento da agua e do uso das areas.
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Uma defesa da politica publica foi feita por empresario que atua
ha 30 anos na pesca: “O estoque de peixe continua o mesmo de ha
35 anos, gracas a pratica do defeso. Os pescadores e a industria
estao bem conscientes da sua importancia”.

Empresarios do setor de plantas e ornamentais propdem ampli-
ar a regulagcao e melhorar a atuagado do Mapa. Sugerem ainda a “pro-
dugéao certificada”, com vistas a que os containeres possam ser la-
crados na area de produgéo (no estabelecimento produtor).

As exigéncias do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagéo
e Qualidade Industrial — Inmetro —, quanto ao peso do arroz embala-
do, ao nao levar em consideracao o diferencial de umidade nas diver-
sas regides do Pais, tém causado transtornos a comercializagao e
causado descontentamento no segmento.

Na Regiao Oeste, a Instrugdo Normativa 51, do Mapa, foi consi-
derada fundamental para o desenvolvimento do setor leiteiro por em-
presarios do setor. Sua implementacéo levara a melhorar a qualida-
de, condigdo considerada fundamental para o desenvolvimento do
setor e para viabilizar o escoamento da producédo no mercado exter-
no. De forma diferente, organizagdes ligadas aos pequenos produto-
res de leite, enfatizaram que a implantacdo da Normativa tera como
resultado a concentragcdo da producdo e a expulsdo de produtores
da atividade.

O conjunto das manifestagdes evidencia a importancia crucial
da regulagao da agricultura e do espaco rural € pesqueiro. Em geral,
pode-se considerar que a perspectiva colocada é a de que a forma
como as multiplas dimensdes da regulagéo (ambiental, fiscal, tributa-
ria, sanitaria) estdo procurando disciplinar a atividade produtiva vém
dificultando a viabilizagdo de um conjunto de iniciativas dos empreen-
dedores agricolas e rurais. Acredita-se que, em cada uma destas di-
mensodes e aspectos, ha necessidade de estudos especificos visando
qualificar melhor os problemas assim como a proposi¢ao de solugdes.

4.3 Ciéncia, tecnologia e inovagao
A avaliagao dos entrevistados € a de que a ciéncia, a tecnologia

e a inovagdo se constituem em variaveis-chave para o desenvolvi-
mento da agricultura familiar e do agronegdcio catarinense. Contudo,
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diferentes atores em distintas regides avaliaram como insuficiente o
esforco publico de pesquisa para o desenvolvimento atual e, princi-
palmente, para os desafios que a agricultura e o agronegécio enfren-
tardo no futuro.

Na Regiao Oeste, por exemplo, a percepgao dos entrevistados
convergiu para apontar a necessidade de um maior esforgo de pes-
quisa em atividades importantes como a producgao leiteira. Destacou-
se ai a necessidade de esforgos de pesquisa, especialmente no sis-
tema de producgado de leite a pasto e na melhoria da qualidade do
produto. A bovinocultura de leite também foi destacada como a ativi-
dade que precisa de maior atengcdo em outras regioes.

Empresarios do setor reivindicam ainda uma maior atencao para
a dimensao da qualidade do leite e criticam a falta de laboratérios
para avaliar a qualidade do leite e de outros alimentos na regiao.

O setor de plantas e ornamentais também reivindica laboratério
de fitossanidade que dé respostas rapidas em fitopatologia e também
de conhecimentos na area de nutrigdo de plantas.

Ha varias opinides de que o desenvolvimento da agricultura or-
ganica é lento por n&o existir pesquisa e tecnologia nessa area. Além
de pesquisa, foi levantada a necessidade de criar e adaptar
tecnologias simples a pequena producgao. Além de maior esforgo de
pesquisa na area de hortalicas, foi destacada a necessidade de atu-
acao na produgao organica de graos, macga, bioativas e plantas me-
dicinais, entre outros produtos. A avaliagdo de organizagbes de pro-
dutores e cooperativas € a de que a produgado orgénica esta sendo
viabilizada gragas ao esforgo de produtores através principalmente
da troca de experiéncias e que a pesquisa publica ndo tem trazido os
resultados esperados.

O segmento de plantas medicinais destaca a falta de uma poli-
tica publica de desenvolvimento tecnolégico a partir de uma pesquisa
participativa que valorize e resgate o conhecimento local e tradicio-
nal. Foi sugerida a realizagdo de pesquisa e extensao rural de forma
participativa utilizando os principios da etnociéncia (resgate do saber
popular) com a participagdo de universidades e agricultores.

Ha ainda uma constatacao de dirigente cooperativista de que o
agricultor tem dificuldade de acompanhar as mudangas e inovagdes
tecnoldgicas. Haveria, ainda, na visdo do mesmo, divergéncias entre
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os técnicos com relagao a tecnologia recomendada. Neste sentido, a
producao ecologica precisa de atengéo da assisténcia técnica.

As limitagdes na pesquisa com produgao organica de macga séo
também lembradas por entrevistados, sobretudo nos aspectos relaci-
onados a quebra de dorméncia (onde se inclui também o caso da
péra). Na produgao orgénica de macga, por exemplo, o problema das
moscas-das-frutas e da sarna ainda nao tem perspectiva de solugéao,
segundo dirigente de cooperativa de agricultores. Além destes, foram
lembradas as deficiéncias de pesquisa em milho e soja.

A pesquisa esta concentrada na maca e falta para outras frutas
como péra, kivi e outras alternativas. A pesquisa com pequenos fru-
tos estaria apenas iniciando e estaria fora do compasso com a dina-
mica de mercado. “Os projetos de pesquisa em andamento n&o con-
sultaram os produtores sobre os problemas existentes, para definir
as pesquisas”, resume dirigente cooperativista entrevistado.

Ja dirigente de grande empresa considera o apoio da Epagri na
pesquisa com macga satisfatéorio. A Epagri tem contribuido no
mapeamento de area de producao, na recomendacao de épocas de
tratos culturais, na explicitacdo de normas governamentais e no de-
senvolvimento tecnoldgico para produgao de vinagre e vinho de maga.

Empresarios do planalto também ressaltaram a importancia do
Laboratério de Biotecnologia da Epagri de Lages, ja que permite fa-
zer a limpeza de material genético da maga. Outro empresario consi-
dera que o Brasil precisa investir em tecnologias com Organismos
geneticamente modificados — OGM — na maga, ressaltando a neces-
sidade de pesquisar a resisténcia genética a doengas e o desenvolvi-
mento de cultivares adaptadas as mudancgas climaticas. Este ultimo
também levanta a necessidade de aumentar os investimentos publi-
cos da pesquisa em frutas. Uma necessidade de pesquisa apontada
é em relacdo a uma variedade de maga complementar a ‘Gala’, para
substituir a ‘Fuji’ na regiao.

Ha percepcao de que a universidade precisa se integrar mais
com o setor produtivo ja que a pesquisa nédo tem sintonia com os
seus usuarios. Entrevistados afirmam que falta coordenacéo entre
governo e empresas na dimensdo da pesquisa e da inovagao
tecnoldgica. As pesquisas nao sao difundidas (ou ficam com o pes-
quisador ou este as vende). Deveria ser investido em incubadoras
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tecnoldgicas. “Face ao atraso da pesquisa de Santa Catarina, Vaca-
ria virou o polo mais avangado de tecnologia, liderado pelo setor pri-
vado” sintetiza dirigente de cooperativa de agricultores familiares.

As tecnologias em desenvolvimento deverdo resolver ou pelo
menos diminuir os problemas ambientais, prevé um dirigente de gran-
de empresa do agronegocio. Ele sugere a reestruturagdo das cadei-
as produtivas para resolver a questdo ambiental e considera que as
tecnologias ambientais disponiveis como o biogas séo caras e de efi-
ciéncia questionavel.

De acordo com um dirigente de uma empresa multinacional, a
biotecnologia na area de cereais vai avangar embora haja dificuldade
de acordos entre Brasil e Estados Unidos sobre direito de proprieda-
de intelectual (protegao de cultivares). Ja dirigente de uma coopera-
tiva de graos avalia que as dificuldades de liberagao dos transgénicos
estariam levando empresas a investir na Argentina. Em grande coo-
perativa do segmento, foi levantada a necessidade de investir em
transgénicos, sob pena de Santa Catarina perder competitividade.

Prevé-se, também, que o avango tecnolégico nas instalagdes
dos criadouros devera facilitar a vida dos suinocultores, setor onde
devera haver ganhos importantes de produtividade. Outro empresa-
rio considera que a automacédo industrial devera ser utilizada como
estratégia para combater o problema com a mao-de-obra.

Ao mesmo tempo em que dirigente de grande cooperativa afir-
ma que a politica publica de pesquisa deve ser conjunta com o setor
privado, outro, de uma grande empresa de magas, afirma que a pes-
quisa deve ser fungado do governo, estar no minimo projetada para
10 anos e focada em baixar custos.

Outro entrevistado argumenta sobre a necessidade de pesqui-
sas na produg¢ao de uvas, em tecnologias mais limpas no controle de
insetos, pragas e ervas daninhas (controle bioldgico, etc.). A
agressividade das empresas de pesticidas eleva os custos de produ-
¢ao e cria problemas para as agroindustrias, como os residuos de
pesticidas nos produtos, considera dirigente de uma vinicola.

Dirigente de grande cooperativa de arroz estima que Santa
Catarina vai perder lideranga tecnologica, alegando que a Epagri ndo
esta preparada para competir com a tecnologia mundial. Considera
que o Estado do Tocantins devera assumir a liderangca em hibridos, o
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que vai acelerar a concentragdo da produgdo na regidao. O mesmo
dirigente sugere que a pesquisa precisa ser reorganizada em centros
de exceléncia, onde haja mais foco e maior especializagéo.

Ha uma avaliagédo de que atividades emergentes da agricultura
tém recebido pouco apoio do Estado em pesquisa e assisténcia téc-
nica. Nas palavras do empresario “O Estado é ausente, amador,
empirico no que diz respeito a tecnologia, ciéncia e pesquisa. Santa
Catarina deve pensar em valor agregado” . Sugere a formulagao de
um plano de desenvolvimento tecnolégico, visando dar continuidade
aos projetos e pesquisas da Epagri, em parceira com os produtores.

Entrevistados do setor pesqueiro reivindicam também maior par-
ticipagao nos processos de definicdo das pesquisas. Listam a neces-
sidade de pesquisas de biomassa, época de defeso, habitos das es-
pécies de peixes, entre outras. Novas espécies de peixes para culti-
vos que tenham valor agregado devem ser pesquisadas pela Epagri
em parceria com o setor produtivo. Assim como esta “em 10 anos
nossos barcos vao servir para rebocar tanques-redes mar afora” afir-
ma um empresario.

O Estado deveria desenvolver linhas de crédito fiscal e outros
(ICMS, etc.) para incentivar a pesquisa tecnolégica em Santa Catarina.
Foi sugerida a criagdo de um fundo de investimento tecnolégico na
agricultura (semelhante a Lei Rouanet da cultura). Santa Catarina
deve trabalhar com tecnologia diferenciada.

Considera-se de forma geral que o futuro dos distintos setores
da agricultura do Estado estara ligado ao aumento do valor agregado
e a melhoria do nivel tecnoldgico. Para isso, entrevistados sugerem
criar sinergias entre produtores, empresas e instituigdes, buscando a
producao de especialidades.

Sugere-se, para a pesquisa, o investimento em novas alternati-
vas produtivas (diversificagdo), em especial pequenas frutas e frutas
exoticas; valorizagdo da agroecologia (pesquisa e extensdo) e mais
cooperagao entre governo, universidade e empresas na pesquisa e
extensao.
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4.4 Logistica: entraves e perspectivas

Ha um expressivo nimero de manifestagdes em grande parte
das empresas de que os custos de logistica e infra-estrutura ainda
sdo elevados, especialmente no que se refere aos portos e as estra-
das. Esses custos dificultam a competitividade do agronegécio.

O Porto de Itajai é considerado um gargalo as exportacdes. Os
seus servigos sdo caros, faltam navios e containeres para agilizar
carga e descarga. O prazo de abertura do “gate” é muito curto (24
horas). Segundo o dirigente de uma grande empresa “os funcionari-
os trabalham com ma vontade, ha morosidade e excesso de tramites
burocraticos tanto para exportar como para importar”. Ja o porto de
Sao Francisco, por possuir o calado muito baixo, tem suas operacdes
limitadas.

Segundo o depoimento de um empresario do Planalto Norte, os
despachantes nos portos procuram “furos”, e as constantes greves
dos fiscais portuarios prejudicam os exportadores.

Nas agroindustrias, considera-se o tempo de espera no embar-
que e desembarque muito grande. Ha disputa de contéineres para a
carne em certas épocas do ano, o que constitui fator de encareci-
mento do frete. O excesso de burocracia € amplamente citado.

A situacao dos transportes rodoviarios também é avaliada como
critica pelos empresarios, embora haja afirmagées, no Meio-Oeste,
de que as estradas estaduais melhoraram bastante, enquanto as fe-
derais continuam ruins.

Dirigente de uma grande empresa declara que o transporte por
rodovias encarece o frete. A infra-estrutura deficiente torna caro o
custo do milho e soja para ragéo animal, em relagéo ao Centro-Oeste
do Pais.

Ha muitas reclamacbes, principalmente por parte dos repre-
sentantes de pequenos produtores e também em cooperativas, da
precariedade das estradas no interior dos municipios. Isso acaba
inviabilizando os negécios dos pequenos produtores. Ha suges-
tdes para asfaltamento ou colocagéo de lajotas nessas estradas (ou
em parte delas) para facilitar o escoamento da produgao agricola.
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Entrevistados, ligados a cultura da maga, afirmaram que as es-
tradas, em todos os niveis, sdo péssimas e prejudicam muito o seg-
mento. Perde-se muito entre o “packing house” e o supermercado
(consumidor final).

Dirigente de um grande laticinio declarou haver uma tendéncia
de terceirizacado de fretes no transporte de produtos lacteos, como
forma de baratear a logistica de transporte.

No segmento de flores e plantas ornamentais, ha problema de
logistica na distribuicdo, que é a distancia dos mercados. Assim, o
custo do frete &€ muito alto em relagéo ao valor da carga.

Os criadores de moluscos da llha de Santa Catarina tém boa
parte da logistica de distribuicao feita por via aérea. Consideram que
esses servigos sao bons, havendo ja consideravel experiéncia dos
operadores. Os barcos utilizados no manejo inicial dos moluscos nao
sao, no entanto, considerados adequados para a finalidade, o que se
constitui um problema que necessita ser resolvido.

Um empresario ligado ao comércio exterior sugere que o Brasil
precisa aumentar sua eficiéncia produtiva. Cita os problemas da pre-
cariedade dos portos, na legislacdo e na burocracia. Declara que, as
vezes, a empresa precisa recorrer a politicos para agilizar entraves.

Grandes empresas sugerem a construgdo de uma ferrovia pu-
blica do Centro-Oeste para o Sul do Pais. “A avicultura e a suinocultura
necessitam de uma revolugao nos transportes” (ferrovias e hidrovias),
enfatiza um empresario-produtor independente da regido. Ha ainda
uma avaliagdo, no Planalto Norte, de que a antiga ferrovia nao funci-
ona mais e isso encareceu o frete.

Entre acdes sugeridas, estdo a necessidade de duplicar a BR
470 e o asfaltamento entre lomeré e Pinheiro Preto. O asfaltamento
entre Campo Alegre e Curitiba (70km) facilitaria o acesso ao mercado
para os produtos do Planalto Norte. Também sugere-se a necessida-
de de sinalizagao diferenciada nas estradas voltadas aos turistas.

Diferentemente de outras avaliacbes, um empresario do Pla-
nalto Norte afirma que Santa Catarina nao tera, no futuro, grandes
problemas de infra-estrutura, ja que tem estradas e tem trés portos
relativamente modernizados. A Unica adverténcia feita é a de que é
preciso conservar o que ja tem e ampliar.
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As organizagbes de agricultores enfatizam também a precarie-
dade nos sistemas de comunicacgéo (telefone e internet). Também um
pequeno empresario considera a energia elétrica muito cara. Outros
entrevistados apontam a necessidade de melhorar a oferta de servi-
¢os no espagco rural, como telefone, internet, bancos, lazer e também
estradas vicinais.

A despeito dos ébvios estrangulamentos nos portos, aeropor-
tos e estradas, os entrevistados, ao serem indagados sobre a ques-
tdo da logistica, fizeram mais um diagndéstico de como percebem a
situacdo atual do que uma projecdo de uma possivel trajetéria de
futuro para essa variavel. O grande consenso em torno dos proble-
mas logisticos leva a crer, no entanto, que havera, nos préximos anos,
muita pressao por parte do segmento produtivo, no sentido de mo-
dernizar o sistema publico de transportes e de comunicac¢des em Santa
Catarina. Também, diante da importancia da logistica na
competitividade dos negocios, parcela importante dos investimentos
privados devera ser destinada a melhorias nos sistemas de logistica
das empresas.

4.5 Recursos naturais e meio ambiente

Os recursos naturais e meio ambiente foram alvo de um con-
junto diversificado de manifestagbes dos entrevistados, abrangendo
aspectos relacionados ao uso da agua, do solo, das florestas, dos
recursos costeiros e da biodiversidade, e também, a sua regulagéo.

Entrevistados focaram na situagéo atual do uso e conservacao
dos recursos naturais e do meio ambiente e também explicitaram vi-
sbes de futuro. A parte referente a regulagao foi tratada na variavel
politica publica e regulagéo da agricultura e do espacgo rural (item
4.2), as demais manifestagdes serdo apresentadas a seguir.

Ha uma preocupacéo freqientemente manifestada por diferen-
tes tipos de entrevistados, em distintas regides, com a situagao atual
dos recursos hidricos. Na Regiao Oeste o grande desafio percebido
esta em resolver os problemas da contaminac¢do da agua e desenvol-
ver tecnologia de tratamento de dejetos. Além do controle sobre os
dejetos, deve-se buscar a redu¢do dos niveis de contaminagdo da
agua inclusive os de origem na utilizagdo de agrotéxicos. O mesmo
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entrevistado adverte: “Reservatoério de agua Guarani deve ser trata-
do como questao estratégica (de futuro) e nao ser utilizado agora”.

Ha uma percepcéao de que a agua é fator preocupante e limitante
na Regido Oeste Catarinense. Ainda nao existe consciéncia da ne-
cessidade de uma gestéao efetiva do uso da agua e nem da preserva-
¢ao de seus mananciais. A populagao urbana e as agroindustrias tam-
bém n&o estariam cuidando da agua.

Os problemas ambientais decorrentes da concentracao
agroindustrial e a falta de agua no Oeste deverao limitar a expansao
de plantas industriais no futuro, reconhecem dirigentes de uma gran-
de agroindustria da regido. As plantas industriais devem se adaptar
para economizar agua, tratar efluentes, utilizar tecnologias poupado-
ras, com menos residuos, menos fuligem, menos odores, admitem
empresarios.

Os problemas com a escassez dos recursos hidricos sao
frequentemente lembrados pelos entrevistados do Sul Catarinense,
principalmente pelos dirigentes das cooperativas que trabalham com
arroz irrigado. Entrevistados avaliam que a agua ja é escassa, en-
quanto em uma cooperativa sugere-se a necessidade de parcerias
entre governos e comunidades para atenuar o problema.

Ha uma preocupacdo com a questdo da escassez da agua que
pode ser agravada pelo reflorestamento. Em 2015 deve haver forte
escassez de agua e o produtor tera que se adaptar, segundo opinido
de entrevistados do Litoral Norte. Nesta regido também foi levantada
a preocupagao com relagéo aos criatérios naturais de peixes. Segun-
do entrevistados “em Santa Catarina houve o fechamento do canal
do linguado de Joinville, o do Rio Ratones na llha de Santa Catarina e
no municipio de Governador Celso Ramos, o que esta diminuindo os
estuarios. Ha ainda a falta de saneamento basico e a falta de
monitoramento ambiental”.

O impacto do aumento do reflorestamento com espécies exoti-
cas, sobretudo pinus e eucalipto, foi freqientemente lembrado. A pre-
ocupagao principal esta relacionada com a constatacdo de que mui-
tas vezes o reflorestamento ocorre sem respeitar os cursos d’agua,
vertentes, declives e tipos de solo. Diversos entrevistados manifesta-
ram preocupacao com os impactos do reflorestamento sobre as fon-
tes de agua. Outros entrevistados focaram a perda da biodiversidade
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que estaria ocorrendo pela predominancia do reflorestamento com
exoticas.

Outra preocupacgao de natureza socioambiental esta relaciona-
da com a consideracao de que o reflorestamento néo traz beneficio
social. Entrevistados de varias regides pontuaram que o refloresta-
mento esta sendo feito “em areas de pequenos agricultores, por in-
vestidores urbanos”, enquanto outros avaliam que a geracédo de em-
pregos e o impacto econdmico sdo muito pequenos. Empresario ad-
verte que “o reflorestamento em massa, sem uma proposta de agre-
gacéo de valor, empobrece qualquer regiao”. Ja dirigente cooperativista
da Regido Oeste destaca a mudancga na paisagem como parte do
impacto do reflorestamento.

Outro dirigente cooperativista do Planalto Sul alerta que os ris-
cos climaticos sdo sérias ameacas a producao primaria. Da mesma
forma, os efeitos do aquecimento global ja preocupam empresarios
da Regiao Meio-Oeste, sobretudo os da fruticultura, que poderao ter
que deslocar suas produgdes para areas de maior altitude.

Ha, entretanto, um reconhecimento de que as mudancgas cultu-
rais sao lentas, mas deverdo mudar a maneira do produtor se relaci-
onar com o meio ambiente, ja que os jovens estao (e estardo) mais
conscientes acerca das questdes ambientais.

Em uma organizagao social afirma-se que “a conscientizagéo
ambiental esta gerando um movimento crescente de resisténcia ao
modelo atual. Ha melhoras em muitos aspectos. Caso o modelo pro-
dutivo continuar, a tendéncia é a destruicdo cada vez maior do meio
ambiente”.

No Litoral Norte considera-se que esta havendo uma ampliacéo
da consciéncia ecoldgica e que a conservagao do meio ambiente vai
ser melhor nos préximos anos. De outra perspectiva, as exigéncias
de mercado e da sociedade provocam mudanga na postura das em-
presas na sua relacdo com o meio ambiente. Ha também expectativa
de que aumentarao os investimentos voltados a producao de biomassa
(atividade menos exigente em mao-de-obra) — e que ao mesmo tem-
po garante o patrimbnio do produtor.

Na Regido do Alto Vale do lItajai, entrevistados apostam tam-
bém que a qualidade do meio ambiente devera melhorar em 2015. A
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tendéncia de forte expansao na politica de crédito de carbono deve
favorecer o desenvolvimento de projetos ambientais. Empresas e or-
ganizacdes da regido ja trabalham com a perspectiva de agregar va-
lor, associando as caracteristicas de seus produtos a imagem ambiental
da propriedade ou da regido (montanhas, florestas, rios, etc.).

No Planalto Norte, a expectativa de parte dos entrevistados é a
de que nos préximos anos aumentara a pressao sobre a questéo
ambiental. A sugestdo é a de que as espécies nativas deveriam ser
fomentadas e pesquisadas para servir de renda e controle ambiental.

Ha também no Meio-Oeste o reconhecimento de que houve al-
gumas melhoras ambientais. Um exemplo citado por um pequeno em-
presario esta na melhora das condigées do Rio do Peixe, fruto de
uma melhor educagédo ambiental. Houve também um avancgo em rela-
¢ao ao recolhimento das embalagens de agrotdxicos, embora muitas
ainda sejam lavadas nas sangas, corregos e rios, conforme um gran-
de vitivinicultor.

Um grande empresario considera, entretanto, que o meio rural
é desproporcionalmente responsabilizado pelos problemas ambientais,
quando comparado com o setor urbano.

Ha defesa de parte dos empresarios da pesca de uma legisla-
¢ao especifica e efetivo controle ambiental das areas de criacéo
(criatorios naturais). “Se ndo houver controle sobre a ocupagao do
Litoral, vao acabar os criadouros de peixe e camardo”. A Lagoa dos
Patos é o grande bercario do Sul do Brasil. Se nao houver um traba-
Iho urgente e sério de preservagao, a pesca oceanica vai acabar”.

Outra linha de acao frequentemente lembrada pelos entrevis-
tados de diversas regides € a da necessidade do zoneamento econ6-
mico ecologico, para fazer frente aos desafios da utilizagdo dos re-
cursos naturais e produtivos de forma sustentavel.

Lideranca cooperativista enfatiza a necessidade de definir poli-
ticas ambientais claras, que assegurem a qualidade de vida e a pro-
dugédo primaria. Sugerem ainda um gerenciamento melhor das aguas
e envolvimento do urbano com o rural, e que o Estado deva financiar
o Termo de Ajuste de Conduta —TAC — para os pequenos produtores.
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Muitos entrevistados avaliam que a protecdo de rios, riachos e
matas ciliares é conflitante com os interesses do produtor. Neste sen-
tido, sentencia um pequeno empresario agroindustrial, “hoje terra com
agua nao tem valor pela legislagdo ambiental”.

4.6 Ensino agricola e capacitagao profissional

Ha consenso de que o futuro reserva maior demanda de co-
nhecimento e preparacédo qualificada dos recursos humanos. Neste
contexto, entrevistados tém ressaltado a falta de oportunidade de
educacao e capacitagao profissional para os jovens rurais. Esta es-
cassez no campo, associada a crescentes oportunidades de educa-
¢ao nas cidades maiores, tem se transformado em atrativo para o
éxodo dos jovens.

“A juventude que esta no campo nao evoluiu e, com os “vicios”
dos pais, nao melhorou. Os jovens tém a informagédo, mas nio tém a
formacao para transformar em conhecimento aplicado”, observa em-
presario do Alto Vale do ltajai. Na mesma perspectiva, dirigente
cooperativista ndo acredita em melhoria de investimentos na educa-
¢ao formal e profissional direcionada aos jovens agricultores nos pro-
ximos 10 anos.

Em diversas regides ha iniciativas visando suprir a demanda
por capacitacdo profissional. Entrevistados citaram iniciativas pontu-
ais existentes, como é o caso da parceria entre a Universidade Esta-
dual de Chapecd — Unoesc — e o Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial — Senai —, que resultou em curso de tecnologia em laticinios
no Oeste. Ja no Planalto Norte, empresarios do setor moveleiro bus-
cam parcerias com o Senai e o Servigo Brasileiro de Apoio a Pequena
e Média Empresa — Sebrae — para melhorar a qualificacdo e
capacitacdo de sua mao-de-obra. Uma empresa visitada esta inves-
tindo inclusive em Ensino Fundamental e Ensino Médio (1°e 2° graus)
e prepara sua propria mao-de-obra, embora conscientes de que esta
deveria ser responsabilidade do governo.

Entrevistado de uma grande vinicola lembra da falta de
capacitacao para a formacédo de mao-de-obra local, e declara ter di-
ficuldades de encontrar trabalhadores capacitados para trabalhar com
as parreiras. Outros empresarios do setor enfatizam a importancia de
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ampliar e agregar novos conhecimentos em design, embalagens, aces-
sorios, mix de produtos, etc.

Ha também preocupagédo com a deficiente formagéo profissio-
nal dos jovens pescadores, que no passado era feita de pai para
filho. Argumenta-se que hoje a legislagao trabalhista dificulta essa
forma tradicional de formacao.

Assim, de forma geral, questdes como a necessidade de edu-
cacao basica profissionalizante, a formagdo de mao-de-obra, a ca-
réncia de escolas técnicas em mecanizacgdo, o transporte escolar de
qualidade e o acesso dos jovens do espaco rural ao ensino superior
sdo amplamente lembradas, tanto por grandes como por pequenos
empresarios. Também ha queixas declaradas da falta de transporte
escolar eficiente que permita ao jovem, principalmente universitario,
morar no campo e estudar na cidade.

Sugere-se que 0 ensino nos colégios técnicos agricolas seja
direcionado a jovens que querem permanecer na atividade agricola e
que haja maior acesso dos jovens agricultores ao ensino superior
noturno e gratuito, com transporte escolar gratuito e facilitado.

Empresario afirma que é preciso vontade politica para mudar a
situacao atual. Santa Catarina necessita mais de cursos e escolas técni-
cas do que de faculdades para ensinar o que € importante e para
redirecionar o pensamento dos produtores para as novas oportunida-
des e os novos produtos da agricultura. Dirigente de organizagdo de
produtores defende que “as escolas de agronomia deveriam mudar ou
serem fechadas. E preciso adaptar as grades curriculares as mudangas
do ambiente e do mercado”.

Ha uma defesa de parcerias da iniciativa privada com as escolas
técnicas e para isso sugere-se a criagao de incentivos (tipo Lei Rouanet)
para apoiar novos produtos, com projetos bem definidos (abrangendo
todos os atores da respectiva cadeia produtiva). “So6 através da educa-
¢ao e do fomento poderemos salvar o produtor rural”’, sugere grande
empresario entrevistado. E necessario investir mais em educagdo e em
capacitagao de recursos humanos (pequenos agricultores).

As transformagdes nos sistemas de produgéo estdo colocando
novos desafios para a preparacdo da mao-de-obra. A mecanizacao
da colheita de florestas, por exemplo, vai exigir maior formagéao, pois
as maquinas tém, cada vez mais, controles digitais. De um modo ge-
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ral, sdo as proprias empresas que realizam a capacitagao e treina-
mento de seu pessoal.

Entrevistados consideram, no entanto, que o produtor esta pre-
ocupado com a educacéo, qualificacdo e aprimoramento técnico dos
filhos. Ha sugestao de que as instituicdbes devem formar grupos para
capacitacao profissional através de escolas itinerantes. Devem tam-
bém ser utilizadas as estruturas publicas (escolas desativadas) para
cursos de profissionalizacdo do produtor. “E preciso investir em edu-
cagao pois sem educacgao, o agricultor vai para a favela”, observa um
pequeno agroindustrial.

Organizacgbes sociais apontam ainda a importancia da educa-
¢ao nas escolas do ensino fundamental para desenvolver a agricultu-
ra organica. Entrevistados indicam também a necessidade das uni-
versidades se integrarem mais a comunidade. Outra avaliagao, é de
que os centros de treinamento da Epagri deveriam ser transformados
em polos de profissionalizagdo de leite, conforme sugestdo de um
dirigente de um grande laticinio da Regido Oeste.

5 O desenvolvimento do espac¢o rural nas
regidoes catarinenses e o agricultor do futuro

O presente capitulo apresenta uma analise das caracteristicas
que as macrorregides terdo na visdo dos entrevistados com relagéo
a evolugao das atividades agricolas, a ocupagéo da mao-de-obra e a
dinamica dos fluxos populacionais. Apresenta-se também na segunda
parte o perfil do agricultor do futuro ainda segundo os entrevistados.

5.1 O desenvolvimento do espaco rural nas regides
catarinenses

A seguir, uma abordagem regional dos principais aspectos que
foram levantados pelos entrevistados no que se refere a evolugao
das principais atividades econdémicas atuais e potenciais, aos fluxos
populacionais e de mao-de-obra e a outros aspectos relativos ao
desenvolvimento do espaco rural.
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5.1.1 Oeste Catarinense

O Oeste Catarinense é uma regido préospera economicamente
e onde se observa ampliagéo e diversificagdo de empreendimentos.
O crescimento demografico e o processo de urbanizacao, ainda em
evolugao, estao definindo pélos microrregionais com fungodes e espa-
¢os de influéncia em construgao.

Chapecd, consolidada como o pdlo regional, devera continuar
crescendo, tanto demografica como economicamente. A industria de
alimentos se consolida e se diversifica e novas atividades surgem, no
setor moveleiro, no metalmecanico, no vestuario e em outros.

Além de Concoérdia, Xanxeré e Sao Miguel do Oeste, a migra-
¢do campo/cidade e a intra-regional fizeram também de Itapiranga,
Maravilha, Pinhalzinho, Palmitos e Sao Lourenco do Oeste, novos
micropolos regionais. Nessas cidades esta em processo de desen-
volvimento uma ampla oferta de servigos publicos e privados.

Embora se observe na regido um clima de otimismo em relagéo
ao futuro e haja a percepgao de que o presente esta melhor do que o
passado, observa-se também uma série de preocupacdes e amea-
¢as diante dos processos econdmicos, sociais e ambientais em curso.

Nos meios urbanos, especialmente em Chapecé e nos demais
micropolos, observa-se um inchamento das periferias. Os problemas
do déficit habitacional e as condicdes das moradias sdo apontados
como resultantes do aumento populacional e das dificuldades de
emprego e renda.

Embora haja oferta de emprego, o trabalhador, muitas vezes,
nao se ajusta as exigéncias do trabalho, seja urbano ou rural. Ha,
assim, grande rotatividade da mao-de-obra. O baixo nivel de escola-
ridade e qualificagdo profissional parecem estar no centro desse
problema.

Depoimentos apontam casos de trabalhadores que, apos ex-
periéncias em outros lugares, estariam retornando na busca do em-
prego local. Parte desses estaria retornando a atividade agricola. Tam-
bém sao freqlentes os casos em que trabalhadores sao transporta-
dos diariamente de municipios vizinhos (inclusive do Rio Grande do
Sul) para atender as necessidades das empresas. A falta (e o custo)
de moradia, por vezes, é citada como fator limitante para atrair mao-
de-obra de fora dos municipios demandantes.
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O éxodo, o envelhecimento da populagéo rural e o grande nu-
mero de jovens atraidos pelo emprego ou outras atividades urbanas
estdo levando ao desaparecimento ou ao declinio de muitas comuni-
dades rurais. “A vida esta indo para a cidade, que, por sua vez, ndo
tem empregos a oferecer”, declara um dirigente de cooperativa.

Observa-se uma grande convergéncia de opinides quanto ao
envelhecimento da populacéo rural. Processo esse que, aponta-se,
devera continuar “diante de um certo conformismo com a situagao”
nas palavras de um dirigente cooperativista.

A falta de perspectiva de renda é percebida como o principal
fator que leva os jovens a abandonar a atividade rural. A grande insta-
bilidade da renda rural, a baixa auto-estima do produtor e a atracao
urbana (sobretudo o emprego industrial) também s&o causas apon-
tadas. O éxodo devera continuar.

As dificuldades de sucessédo, a escassez de mao-de-obra e a
baixa renda s&do as causas apontadas para a tendéncia de reducéao
do numero de propriedades e de concentracdo da producgdo. Diante
disso, um novo perfil das propriedades, do produtor e das atividades
agricolas € delineado.

Segundo opinido de diversos empresarios das agroindustrias,
as propriedades no futuro serdo maiores, mais mecanizadas e menos
dependentes de mao-de-obra. No sistema de integragdo permanece-
rdo os produtores maiores, os quais terdo perfil mais profissional e
serdo mais especializados.

Outro aspecto amplamente abordado refere-se ao processo
sucessorio dentro das propriedades rurais. Na avaliagdo de organiza-
¢ao da agricultura familiar, existe uma grande resisténcia dos jovens
agricultores a continuar no sistema integrado de produgao. As razdes
estariam no perfil mais independente dos jovens (insubmissao as re-
gras impostas), o desestimulo dos pais e o fato de terem crescido
ouvindo criticas ao sistema. O maior nimero de oportunidades no fu-
turo levaria esses jovens a busca de outras alternativas de producgéo,
trabalho e renda.

Estardo, portanto, produzindo e vivendo da atividade agricola
aqueles produtores com mais aptidao, prevé empresario da industria
de aves. Deverao ter melhor preparo técnico e gerencial. Muitos te-
rdo curso superior, prevé outro lider cooperativista. Serao
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ambientalmente mais conscientes, adotando principios de
sustentabilidade. Por necessidade, tenderdo a ser mais associativos
e cooperativos, porém dentro de um modelo de cooperativa alternati-
vo ao existente hoje. O produtor isolado dificilmente vai sobreviver
com a atividade agricola.

Chacaras de lazer deverédo crescer muito em numero. Em al-
guns casos, serao mantidas pelos pais, ja aposentados, enquanto os
filhos estardao nas cidades. Muitas propriedades serdo arrendadas e
areas de encostas, principalmente, serdo utilizadas para refloresta-
mento. Um numero maior de produtores rurais estara vivendo nas
cidades e mantendo atividades produtivas em propriedades rurais.
Havera também uma maior especializacado nas atividades comerciais
desenvolvidas.

Varios depoimentos apontam que jovens urbanos qualificados
deverao retornar e investir no campo. Terdo um perfil empreendedor
e investirao em novas atividades, onde haja perspectiva concreta de
lucratividade.

Além disso, entrevistada de uma entidade representante do mo-
vimento das mulheres camponesas argumenta que “cresce a percep-
¢ao de que a cidade € uma ilusdo quanto a melhora na qualidade de
vida e onde ha mais liberdade. Liberdade é relativa, pois as escalas
das empresas cerceiam essa suposta liberdade. Renda é importante,
junto com outros aspectos, inclusive custo de vida, para manter os
jovens no campo”, argumenta.

Quanto a evolugao das principais cadeias produtivas da regiao,
os depoimentos foram bastante convergentes, embora, por vezes, a
percepcdo quanto ao ritmo dessa evolugédo e as caracteristicas da
producgao, no futuro, fosse diferenciada.

Quanto a produgao de carnes, a regido devera continuar com-
petitiva em aves e suinos. As grandes empresas deverao continuar
crescendo, automatizando processos e agregando valores. Um em-
presario da agroindustria de aves acredita que os contratos estabe-
lecendo produgdo a ser fornecida, pregos e qualidade ganharao es-
pago no futuro para que haja maior estabilidade na relagdo produtor/
empresa.

As agroindustrias apostam que a produg¢ao de suinos e aves
devera continuar crescendo no Pais e que estas atividades conti-
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nuarao competitivas. Santa Catarina continuara exportando, pois
a demanda de carne suina no mercado mundial vai crescer muito,
acredita-se.

A perspectiva de maior verticalizacdo da producado e de maior
dimensao e automacao dos criatorios de aves e suinos levard a uma
continua concentracédo da producao e exclusao de produtores. A es-
tratégia utilizada deve-se a redugao do custo dos insumos e da logistica
(principalmente transporte) e a padronizagédo e controle de produtos
e processos imposta pela necessidade de rastreabilidade.

Estimativas de dirigentes de cooperativas de produtores e enti-
dades representativas consideram uma redugdo do numero de sui-
nocultores que podera chegar a 50% e também uma percentagem,
embora menor, de avicultores. Informagdes levantadas junto as
agroindustrias apontam que em 2015 devera ser necessario um mini-
mo de 900 terminados por lote e, para producgdo de leitdes, um mini-
mo de 500 matrizes por produtor. O produtor de ciclo completo de
suinos tera muitas dificuldades para manter-se. Os avicultores, para
se manter, precisarao de dois aviarios de 100m.

A maior competitividade da produgao de grdos do Centro-Oes-
te do Pais, a possibilidade de construir plantas mais modernas e gran-
jas com maior seguridade sanitaria (compartimentalizadas e com me-
Ihor controle ambiental) levara a uma perda relativa de competitividade
da suinocultura do Oeste Catarinense, que, num médio prazo, deve-
ra declinar, avalia representante da industria da carne suina. Ainda
assim, a estrutura industrial existente no Estado e a mao-de-obra lo-
cal para a industria de carnes é tida como sendo melhor preparada
que a existente no Centro-Oeste do Pais, o que confere vantagens
competitivas ao Estado.

No mercado regional de carnes e embutidos, a concorréncia é
grande e pressiona os pequenos abatedouros. Segundo depoimento
de representante da industria de carne suina, o mercado convencio-
nal de embutidos ja € dominado pelas grandes empresas existentes,
o que dificultaria o desenvolvimento da produgéo artesanal.

Os depoimentos obtidos, de uma forma geral, levam a conclu-
sdo de que o sucesso das pequenas agroindustrias de carnes de-
pendera da sua capacidade inovadora, do foco em mercados especi-
ficos, sobretudo os locais, e da qualidade dos seus produtos. Muitas
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encerrardo suas atividades. Produtores independentes deverao abas-
tecer a pequena agroindustria.

A producéao de graos tende a perder area na regido, embora a
atividade ainda seja vista como alternativa para produtores maiores.
As areas agricultaveis tendem a ser arrendadas por agricultores me-
Ihor estruturados. De acordo com estimativas de dirigente de uma
grande cooperativa, “o avanco tecnoldgico devera manter na ativida-
de produtores cultivando de 30 a 40ha”.

Muitos produtores de graos e fumo deverao converter suas ati-
vidades para pastagens voltadas para a producgéo de leite, que se
constitui na grande aposta da regido. Empresas, cooperativas e pro-
dutores estdo confiantes nas perspectivas para a atividade.

A atividade, por demandar mao-de-obra especializada, é consi-
derada apropriada as condicbes sociais, econdmicas e ambientais
regionais. Assim, empresas de laticinios estdo expandindo sua pro-
dugéo, planejando investimentos ou, entdo, instalando-se na regiao.

O Brasil, acredita-se, devera tornar-se um grande exportador
até 2015, sendo que a principal bacia leiteira estara no Sul do Pais
(Noroeste do Rio Grande do Sul, Oeste de Santa Catarina e Sudoes-
te do Paranad). A regidao tem vantagens comparativas para a
bovinocultura de leite baseada na alimentagéo a pasto, por ter agri-
cultura familiar, contar com bom nivel de profissionalizacao, clima e
solo apropriados e poder gerar economias de escala.

Novamente, a limitacdo de area e a escassez de mao-de-obra
inviabilizara parte das pequenas propriedades. A produgcdo em maior
escala e com tecnologia mais avangada devera ser a condigdo para
competir na atividade, segundo a percepcédo em parte das entidades
entrevistadas.

As opinides sobre a produ¢do minima necessaria para o produ-
tor competir na atividade variam muito, passando por um minimo de
30L/dia até 300 a 500L/dia, conforme a entidade ou a empresa infor-
mante. Os arranjos locais de produgao, coleta e transformagao pare-
cem influenciar muito a percepgéo quanto ao minimo necessario para
produzir de forma competitiva. Ha um consenso de que o sistema ira
melhorar a sua organizacgao.

Empresas e grandes cooperativas trabalham com a perspecti-
va de que o mercado nacional ficara com as grandes empresas. Ha-
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vera espago para pequenos laticinios ou queijarias familiares, mas
com concentragao de empresas. Estratégias organizativas, gestéao efi-
ciente, diferenciagado e qualidade sdo condi¢des percebidas como fun-
damentais para os pequenos laticinios manterem-se competitivos na
atividade.

Outra perspectiva considerada por dirigente de uma grande em-
presa € a de que a evolugdo da industria de laticinios se dara pela
ampliagdo da produgédo de produtos tradicionais (queijos variados,
leite em po, leite condensado), e também pela produgdo de novos
que servirdo de ingredientes para outros produtos.

Também a industria da nutricdo animal devera se tornar maior e
mais refinada, assim como o desenvolvimento da producao de forra-
gens. Os investimentos em tecnologias de pastagens, de melhora-
mento genético, ordenha e transporte deverdo aumentar considera-
velmente e, por decorréncia, a qualidade e a produtividade no seg-
mento.

Outra atividade em expanséao no Oeste ¢é a silvicultura, sobretu-
do a produgéao de pinus e eucalipto. Recentemente, areas agricultaveis
passaram a ser ocupadas com reflorestamentos, e essa tendéncia
tende a ser intensificada. Também investidores, em grande parte ur-
banos, estdo plantando eucalipto e pinus em areas de pequenos
agricultores. E percebida como uma alternativa para a regiéo, desde
que, além de regulamentada, sua producdo seja qualificada, com
mudas de qualidade e manejo adequado.

Ha, da mesma forma, consideragdes acerca do impacto que a
monocultura florestal pode ter na paisagem, na biodiversidade e, so-
bretudo, no regime de aguas. Por essas razdes, sua regulamentacéo
através da legislagéo € vista como necessaria, ja que pode constituir-
se, também, em uma ameaga ao desenvolvimento do espaco rural e
a agricultura campesina.

O ritmo e a dimenséao do desenvolvimento dessa atividade, no
entanto, ndo sdo consensos entre os agentes entrevistados. Embora
a atividade cresc¢a na regiao, sua intensidade devera ser limitada,
visto que ndo é considerada parte da cultura local, seu retorno é de
longo prazo, ha limitagdes de mao-de-obra e ambientais, etc.

Quanto a perspectiva para novos produtos, ha muitos empre-
endimentos em desenvolvimento ou apontados como promissores. A
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producgao organica € exemplo bastante lembrado, principalmente pe-
las organizagdes de pequenos produtores. A percepg¢ao de cresci-
mento do mercado, bem como sua perspectiva de melhor rentabilida-
de, sao fatores estimuladores da producao. Sdo exemplos citados o
caso da citricultura para a producédo de suco organico, que tende a
se expandir, bem como a produgdo de hortigranjeiros, da qual, em
alguns casos, os produtores ndo atendem a demanda.

O mercado de fitoterapicos e medicinais € visto também como
promissor. O de chas esta em crescimento e ha muito espago para
ocupacgao: 60% da matéria-prima de uma empresa de médio porte
pesquisada é importada de outros Estados e da Argentina. Ha espa-
¢o para produgao de chas organicos, cujo mercado esta sendo ocu-
pado por concorrentes de outro Estado. Existe a expectativa de que,
com a implantacao da Politica Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos, que normatiza o uso de fitoterapicos e plantas medici-
nais, abrir-se-40 mercados para o setor.

Um caso mais especifico é o de frutas especiais, como o mirtilo
no municipio de Ita (onde pode ser colhido precocemente e com boa
produtividade. Isso possibilita atender o mercado americano na
entressafra, quando os pregos sdo mais atrativos (do que normal-
mente ja o sdo), trazendo boa perspectiva de renda neste segmento,
onde ja ha varios produtores envolvidos.

Desde que adotando estratégias organizativas e de diferencia-
¢ao, o Oeste Catarinense € percebido pelos diversos segmentos de
empreendedores e representagdes sociais como um espago para ex-
pansao ou fortalecimento da producdo de maior densidade econémi-
ca, como € o caso da fruticultura, ovinocultura, criagao de pequenos
animais, turismo rural, organicos, medicinais, ornamentais, etc. De-
poimentos em diversos segmentos entrevistados apontam para uma
tendéncia desses segmentos crescerem na regiao.

Outros entrevistados, no entanto, ponderam que atividades ru-
rais com alta agregacgéo de valor exigem recursos, tempo e pacién-
cia; nao dao retorno imediato e por isso ndo sao adequadas ao perfil
e necessidades do jovem rural. Parte desses empreendimentos, pro-
vavelmente serd liderada por empresas e investidores urbanos, mais
capitalizados.
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Ha a percepgdo de que as formas cooperativas, organizativas
ou associativas irdo se ampliar na regiao e que isso devera influenci-
ar inclusive na volta dos filhos (jovens), em algumas atividades com
maior potencial de agregacgéo de valor.

Segundo varias manifestacbes de entrevistados, o setor coo-
perativo agropecuario catarinense vai passar por um processo de
reestruturagdo nos proximos anos. Entre os depoimentos, pode-se
destacar: “O modelo cooperativo devera se transformar para se ade-
quar a nova realidade da competitividade empresarial. Devera atuar
de forma empresarial, em conjunto com seus associados e havera
necessidade de exclusdes do sistema” (...) “Ha um grande desafio
pela frente no setor cooperativo, que é a Intercooperacao”.

No campo da organizagao da representacéo dos interesses dos
diferentes segmentos sociais, ha uma percepgdo de que 0os movi-
mentos politicos se fardo cada vez mais necessarios para a defesa
dos pequenos produtores. Neste sentido, haveria uma tendéncia de
fortalecimento de acdes de interesse comum através de associagbes
de representagéo, a qual foi considerada fragil por alguns entrevistados.

Varias organizagbes (associagdes, cooperativas) de apoio aos
produtores trabalham na regido e sua atuagéo devera ser ampliada.
Prestam servigos de apoio técnico, de crédito e de mercado. Obser-
va-se, ainda, na regiao, a emergéncia e consolidagdo de movimentos
sociais mais fortes, melhor estruturados e articulados. Algumas des-
sas organizagbes trabalham na perspectiva de fazer do campo um
espaco de vida e reivindicam remuneracao/subsidio do trabalho exer-
cido pela preservacao do meio ambiente, pela melhora da qualidade
de vida, pela plantacdo de espécies nativas, pela produc¢do de ali-
mentos saudaveis, pela propria presenca humana, etc., estabelecen-
do uma perspectiva do campo como um espago multifuncional.

O movimento social das mulheres esta crescendo com a busca
de direito e participacdo da mulher nas decisbdes. Ha percepc¢des de
que os movimentos sociais das mulheres tendem a crescer por terem
mais facilidade de trabalhar o coletivo e a organizagao, tanto no cam-
po da producao, como no da representacao.

As caracteristicas culturais da agricultura familiar do Oeste
Catarinense colocam-na em condi¢cdes comparativamente melhores
que outras regides brasileiras, no que se refere a sua capacidade de
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absorcéo de tecnologias e a produgdo com qualidade. Essas condi-
¢des deverdo se manter e garantir, no futuro, um diferencial para a
agricultura familiar catarinense, resume um entrevistado.

5.1.2 Meio-Oeste Catarinense

Ha um certo consenso de que no futuro o espaco rural do Meio-
Oeste sera ocupado por produtores com perfil empreendedor, que
trabalhardao com mais profissionalismo e através de formas mais
associativas, focados no seu negécio e em atividades de maior den-
sidade econémica. Um entrevistado argumenta que “vai ficar no cam-
po quem gosta”. “A perspectiva de lucro é o ingrediente que mantera
0 jovem no campo”, acredita um outro grande empresario.

Na regiao de Campos Novos, dirigente cooperativista avalia que
havera dois tipos de agricultores no futuro: um que ndo dependera
da propriedade rural para viver (aposentados, investidores urbanos,
grandes produtores, investidores em terras); o outro dependera da
atividade agricola e tera que trabalhar de forma profissional, com uso
de tecnologias, conhecimentos e informagao. Estara focado em pou-
cas atividades agricolas e baseado no associativismo.

“Havera poucas chances de sucesso para o pequeno produtor
sozinho. E preciso um trabalho associativo — cooperativas e institui-
¢des econbmicas”, prevé uma lideranca de produtores de maca. “O
produtor tradicional s6 de matérias-primas nao tem futuro” prevé ou-
tro pequeno empresario.

A tendéncia de reduc¢do do numero de produtores, concentra-
¢ao de propriedades e aumento em escala da producéo é consensual.
Ha, também, um processo evidente de envelhecimento da populagao
rural, com grande saida de jovens, o que levara a escassez de mao-
de-obra no meio rural.

Ha percepgdes declaradas de declinio de comunidades rurais.
Os problemas sociais crescentes se avolumam, principalmente na pe-
riferia dos principais polos regionais, onde as agroindustrias estédo
instaladas. Segundo declaragéo obtida em uma grande agroindustria,
os problemas habitacionais deverado se agravar no futuro. Tais pro-
blemas séo decorrentes do éxodo rural e de fluxos populacionais intra-
regionais, sem a devida provisao de infra-estrutura social.
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Outro problema relacionado esta no fato de que muitos traba-
Ihadores sazonais, vindos de outros Estados, contratados por gran-
des produtores, muitas vezes acabam permanecendo na regido e ge-
ram conflitos, ja que pressionam pelos servigos publicos.

No que se refere as atividades produtivas, a Regido Meio-Oes-
te Catarinense, apresenta significativa diversidade de empresas
agroindustriais, seja em tamanho, em producédo ofertada e nas estra-
tégias comerciais utilizadas. Algumas atendem o mercado global, ou-
tras estdo voltadas aos mercados local e regional. Além disso, ha a
presenga marcante de organizagdes nao-governamentais focadas em
interesses empresariais e/ou de desenvolvimento rural e representa-
tivas da pequena producgao familiar.

As empresas e organizagdes pesquisadas estdo atuando no
segmento de soja e derivados, ragoes, feijao, trigo, milho, alho, carne
de suinos, aves e derivados, leite, doce de leite, embutidos artesanais
de suinos, ovos, maga, uva e vinho, sucos de uva e outros, espuman-
tes, variada linha de doces caseiros finos, geléias de frutas em geral,
conservas de milho verde, ervilha, pepino, massa de tomate, erva-
mate e servigos, como o enoturismo e o turismo rural.

Entre os produtos potenciais com investimentos em andamento
estdo xarope de erva-mate (concentrado com diversos usos), ragoes,
producao de frutas de clima temperado e ovos para industria.

Ha também estratégia orientada a ampliacdo do mercado, tanto
interno como externo na area de suco de uva. As vinicolas estéo cri-
ando atrativos para turistas visando ao enoturismo. Sugerem tam-
bém a regionalizagao (certificagdo) dos vinhos de Santa Catarina,
com a devida comunicagao ao mercado de suas diferencgas.

As informacdes levantadas quanto ao desenvolvimento da pro-
ducado primaria sugerem que a area de graos tende a se estabilizar
ou até declinar. Em Campos Novos, dirigente de uma cooperativa de-
clarou que a area minima com milho passara de 20 para 180ha por
produtor € que o foco da producdo passara para produtos de maior
valor agregado, como ragdes, aves, ovos para industria, suinos e
frutas. Outro dirigente informou que ja ndo tem nenhum produtor de
milho que cultive menos de 50ha.

Ha, também, preocupacao de dirigentes de grandes empresas
e cooperativas com relagao ao futuro da produgao de soja na regido.
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As limitagoes de area disponivel, o perfil das propriedades, os pro-
blemas ambientais, a cultura contraria aos transgénicos e os custos
de producao sao fatores citados.

Melhorias na produtividade, na qualidade e maior diversidade
de produtos, tanto no campo como nas empresas processadoras, sdo
vistas como fundamentais para o desenvolvimento empresarial e da
regido como um todo.

As cooperativas locais enfrentam um processo de concentra-
¢ao da producdo. Um dirigente prevé um novo aglutinamento de coo-
perativas similares (graos), pela necessidade de tornarem-se mais
competitivas e viabilizarem produtores (gestdo empresarial).

Ha, também, a percepcao declarada de uma tendéncia de esta-
bilizar a produgédo das grandes empresas de carnes. As integracdes
serao feitas com produtores mais capitalizados, que usam mais
tecnologia e que tenham melhor senso de administragdo. “A escas-
sez de mao-de-obra levara ao desenvolvimento de unidades empre-
sariais de produgado de carnes” declara dirigente de uma grande
agroindustria. Segundo ele, a falta de mao-de-obra familiar mudara o
perfil do sistema de integracdo, onde havera empregados.

Estimativa em uma grande cooperativa regional aponta que em
cerca de 10 anos os suinocultores cooperativados de Campos Novos
deverdo aumentar significativamente seu plantel, passando de uma
média atual de 500, para 2.000 suinos por estabelecimento. Cerca
de metade do grao produzido sera consumido pelos préprios integra-
dos (contra 25% atualmente).

Em Fraiburgo, a area de macé tende a estabilizar-se ou redu-
zir-se pela falta de frio. Os investimentos individuais ou em grupo se
viabilizardo apenas a partir de 15 mil toneladas, conforme estimativas
de uma organizagdo de produtores.

Depoimento em uma grande empresa de macgéas destaca
tendéncia de parcerias com médios e grandes produtores, para
monitoria da tecnologia (contratos de fornecimento). Estimam
também que os grandes produtores deverdo diminuir area, os
meédios devem crescer comprando areas de pequenos produto-
res que tendem a diminuir. Os pomares terao em média entre
60 e 100ha. Os pomares de até 10ha tendem a desaparecer.
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Ao mesmo tempo em que a super oferta mundial de magas é
vista como ameaga, vislumbram-se também oportunidades, como o
espaco existente para melhoria na qualidade da produc&o. Um pro-
grama de apoio e promog¢ao da magéa catarinense no mercado inter-
no e externo também é apontado como necessario ao desenvolvi-
mento do setor.

Da mesma forma, apesar da estabilizacdo do consumo de erva-
mate e a forte concorréncia no Mercosul, vislumbram-se oportunida-
des de mercado na Europa, sobretudo para produtos derivados. Su-
gere-se a criagdo de um programa de promogéao e valorizagao da
erva-mate catarinense.

A regiao de Cagador sofre pressdo da monocultura (sobretudo
do reflorestamento). Observam-se, no entanto, iniciativas isoladas de
fomento a diversidade agroecoldgica como alternativa ao produtor.

Também sao realizadas a¢des de reestruturagdo das proprie-
dades, valorizagao do papel das mulheres e dos jovens no processo
de desenvolvimento rural. Existem também iniciativas inovadoras com
a producgao de plantas medicinais e tomate “quase” organico.

Também os grandes produtores de tomate estdo aumentando
suas escalas de producado, enquanto os pequenos estdo desapare-
cendo ou transformando-se em meeiros dos grandes, de acordo com
representante de uma organizagdo de pequenos produtores. O to-
mate poderia ser uma alternativa de diversificacdo e agregacao de
valor, mas exige muito investimento, por isso dificulta a pequena pro-
ducado, argumenta representante de organizacao de pequenos pro-
dutores.

As areas inclinadas de regides do Planalto serdo destinadas ao
reflorestamento. Os pequenos produtores estdo vendendo suas ter-
ras, as quais estao sendo destinadas a esse fim, aponta entrevistado
de uma grande cooperativa de Campos Novos.

Segundo uma associagao de produtores, a fruticultura de pe-
quenos frutos € adequada a agricultura familiar e tende a crescer.
Assim, a exploragdo de nichos de mercado tende a crescer em varias
areas e em muitos segmentos alimentares, com produgéao especializa-
da e tecnificada.

O segmento dos laticinios tem boas perspectivas de crescimen-
to, tanto na opinido de uma grande cooperativa, como de um peque-
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no empresario entrevistado. Sugerem-se investimentos na capacitagdo
dos produtores de queijo, especialmente na regido de Campos No-
vos, onde ha grande numero de produtores e a qualidade do produto
€ muito baixa.

A alternativa agroecoldgica, a produgao diversificada com agre-
gagao de valor e a venda em feiras diretamente do produtor ao con-
sumidor sdo alternativas possiveis aos pequenos produtores, pro-
postas por uma organizagao de fomento a pequena produgao sediada
na regiao.

Agregagao de valor, diferenciagdo do produto, desenvolvimen-
to em “design” e embalagem, melhoria da qualidade, higiene e limpe-
za, cumprimento de prazos e fidelizagdo de clientes sao estratégias
comerciais freqientemente mencionadas pelos entrevistados e
indicativos do perfil da produgéao regional no futuro.

5.1.3 Litoral Sul Catarinense

A reducgdo do numero de produtores, a concentragao da produ-
¢ao com aumento na escala dos cultivos e do tamanho médio das
propriedades sdo amplamente lembradas e representam uma forte
tendéncia na regido. Esse processo ocorrera em parte pelo envelhe-
cimento da populacao rural, que levara a venda do estabelecimento.
Representante de grande cooperativa ressalta que os jovens estéo
saindo e nas propriedades a mao-de-obra que esta ficando tem me-
nos escolaridade.

Em 30 ou 40 anos, Santa Catarina tera apenas 30% do niamero
atual de produtores rurais, estima dirigente de uma grande coopera-
tiva de produtores de arroz da regido.

Por outro lado, de acordo com depoimento obtido em uma grande
empresa, o éxodo rural ja foi mais intenso, as cidades se expandiram
e surgiram muitas oportunidades para o empreendedorismo rural. Um
outro pequeno empreendedor destaca que, quando o jovem rural
percebe que ha perspectivas de renda, ele acaba permanecendo na
atividade rural e assumindo a gestdo da propriedade.

Os jovens agricultores no futuro deverdao ser mais
especializados, terao um perfil mais empresarial e participardo de
movimentos organizados visando a renda. As melhores facilidades de
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acesso a educacdo formal e a informagao deverao facilitar esse
processo.

Lideranga de uma organizacado de pequenos produtores suge-
re, que no futuro, os jovens que permanecerem na atividade rural,
estarao inseridos em modelos associativos diferenciados do sistema
tradicional do cooperativismo. Fardo especializacdo e capacitagao,
focados nas atividades econdmicas locais.

No que se refere a evolugao das atividades produtivas tradicio-
nais da regido, observa-se a consolidacédo de algumas atividades, ao
mesmo tempo em que algumas outras emergem ou declinam.

Tendéncias apontadas por dirigente de uma grande cooperati-
va indicam que a area de arroz devera ser mantida. No Estado, deve-
ra ficar em torno dos atuais 150 mil hectares, mas a rentabilidade
decrescente exigira maior escala para compensar. O numero de
rizicultores devera cair a metade. Ha pressao da sociedade sobre os
cultivos irrigados de arroz, o que também dificultara o cultivo nas con-
dicdes tecnoldgicas e de manejo dos recursos naturais atuais.

Outro dirigente de cooperativa de médio porte também argu-
menta que a area para a producgdo de arroz chegou ao limite e que os
jovens estédo saindo do campo em busca de novas fontes de renda.
Muitos arrendam suas terras em Santa Catarina e partem em busca
de alternativas.

Para garantir maior competitividade e lucratividade, as coope-
rativas de arroz do Sul Catarinense dever&do adotar um novo modelo
integrado de gestdo. Uma marca coletiva devera ser langada nos pro-
ximos anos, prevé dirigente de uma importante cooperativa sediada
na regido. Também a organizacédo dessas empresas para a distribui-
¢ao no Nordeste devera permitir o transporte do arroz por cabotagem.

Uma organizagao de produtores considera que o mercado mun-
dial de arroz sera, no futuro, afetado pela escassez do produto, tendo
em vista que a area plantada no mundo esta sendo reduzida.

Quanto a evolugdo da atividade avicola, observa-se que em
alguns municipios ha a perspectiva de crescimento do numero de
aviarios, enquanto em outros a atividade esta sendo percebida como
saturada.

Abacia leiteira devera crescer significativamente. As tecnologias
em implantacdo e os investimentos das empresas em assisténcia téc-
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nica especializada aos produtores permitirdo aumentar a producgao.
Também agbes conjuntas dos laticinios da regido deveréo ter efeitos
significativos no melhoramento genético do rebanho e na qualidade
do leite. Empresario de um pequeno laticinio lembra da necessidade
de melhoria na organizag¢ao da coleta do leite.

O mercado regional de leite teria condigbes de absorver um
volume adicional significativo do produto local. O de leite de cabra e
seus derivados também é percebido como em expansado. O mercado
de laticinios, no entanto, € visto como muito competitivo, sendo fun-
damental competir em custos e qualidade.

Neste segmento, estima-se, também, reducdo do numero de
propriedades produtivas e um aumento grande na média da produ-
¢ao diaria de leite. Uma pequena empresa, por exemplo, que declara
uma média atual dos seus fornecedores de 100L/dia, prevé alcancgar
300L/dia em 2015.

Outra atividade em desenvolvimento na regido € a vitivinicultura
associada ao turismo rural. A melhora na qualidade dos vinhos regio-
nais e seus precos competitivos permitirdo o desenvolvimento da ati-
vidade. Esta é a aposta de uma grande vinicola consultada, tendo em
vista o crescente aumento do consumo do vinho, tanto no mercado
catarinense, como no brasileiro. O turismo no espaco rural, inclusive
o integrado a vitivinicultura, € percebido como importante alternativa
econOmica para o futuro na regiao.

Para potencializar a atividade, no entanto, sdo sugeridas a¢des
para a formagdo de um arranjo produtivo que leve a uma padroniza-
¢ao de produtos e servicos. Além da vitivinicultura, para viabilizar o
turismo rural como alternativa econdmica, sugere-se que seria ne-
cessario inserir outros atores protagonistas locais do espacgo rural.
“Uma empresa isolada nado se viabiliza”, ressalta dirigente de uma
vinicola da regido.

O Consorcio Intermunicipal de Integracao Turistica “Caminhos
da Colonizagao Italiana” e a Associacao Pro-Goethe sao experiéncias
locais que poderéo frutificar e inspirar outras assemelhadas.

O desenvolvimento do turismo devera estar associado também
a investimentos em infra-estrutura como melhorias das estradas, das
comunicacgdes, na capacitagao de recursos humanos e em promogao
integrada, argumentam lideres empresariais do segmento.
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A produgao catarinense de mel tera pouco espago para cres-
cer, segundo acredita dirigente de uma grande empresa produtora.
Investimentos serao necessarios na profissionalizagao do produtor.

Devera haver redugédo no numero de engenhos de farinha
de mandioca, ja que ha redugdo do suprimento de matéria-prima
no Estado.

A fumicultura devera permanecer forte na regiao, ja que grande
parte da producao estadual esta voltada para o mercado externo,
que é demandador. O futuro da atividade dependera da evolugao do
consumo mundial do produto, o qual, no curto prazo, ndo devera so-
frer alteragoes suficientes para afetar a producéao local.

Além dessas, outras oportunidades sdo apontadas para a pro-
dugéao e comercializacao local em diversos segmentos. Sao exemplos
citados o segmento de diversas hortaligas (inclusive liofilizadas); mi-
Iho verde, palmito hibrido e o jussara, palmeira real, banana-passa;
banana-passa liofilizada, uvas viniferas, carnes, ovos e cereais, pei-
xe de agua doce, entre outros produtos.

O mercado externo é percebido como uma boa oportunidade
para alguns produtos regionais. A exportagao de mel organico para a
Europa, acredita-se, devera crescer. Também existem iniciativas de
prospecg¢ao de mercado de doces e geléias nos Estados Unidos e
Europa. Os mercados da China e da india deverdo também gerar
boas possibilidades de expanséo das exportagdes regionais de car-
nes de aves.

A diversidade regional e as préprias necessidades e caracte-
risticas dos produtores séo lembradas como oportunidades para agre-
gar valor aos produtos, tanto por organiza¢des de pequenos produ-
tores, como por segmentos empresariais de grande porte. “E utopia
pensar em agricultura familiar se ndo houver densidade econémica
(fruticultura, horticultura, floricultura)”, declara dirigente de uma grande
cooperativa.

5.1.4 Grande Florianépolis e Litoral Norte Catarinense
Percebe-se na regidao um processo de transformagéao das rela-

¢des entre o espaco rural e o urbano. Estaria ocorrendo, em muitas
areas, uma urbanizacao do espaco rural, com o avanco das cidades
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sobre as areas anteriormente utilizadas para a agricultura. Neste con-
texto cresce a disputa por recursos naturais, humanos e sociais, en-
tre atividades agricolas, urbano-industriais e de servicos.

Ha um certo consenso de que as pequenas cidades deverao
expandir sua area urbana, enquanto que nas grandes, como
Floriandpolis, Sdo José, Itajai, Blumenau, Jaragua do Sul e Joinville,
também havera mais verticalizagdo (prédios). Esta urbanizagdo vem
também sendo ampliada pela presenca de trabalhadores proceden-
tes de outros Estados e mesmo de outras regides catarinenses.

Nessa regido, ha forte presenca da pluriatividade das familias
rurais. Muitos jovens agricultores estdo ocupando empregos urbanos
e continuam morando no meio rural. Ha expectativa de que parte dos
jovens que estdo em empregos urbanos retorne a propriedade, ja
que o emprego nas fabricas ndo seria mais tao atrativo. “O esquema
da industria de trabalhar 6 dias e folgar 2 nao esta agradando aos
trabalhadores e nem o que trabalha 3 dias e folga 1. O jovem quer
liberdade” afirma um entrevistado. Outro aspecto relacionado com a
revalorizagédo da agricultura na regido € o de que a maioria dos agri-
cultores se aposenta cedo na industria, e agora muitos retornam para
a agricultura.

Boa parte da regido é caracterizada por ser a mais industriali-
zada do Estado, onde se encontra os polos metal-mecanico e téxtil. A
agricultura esta alicergada na produg¢do do arroz, banana, palmito,
hortalicas. Constata-se falta de méao-de-obra na atividade agricola.
Na producado de banana, por exemplo, ja ha mao-de-obra provenien-
te de fora, sobretudo do Vale do Ribeira, Sdo Paulo e do Estado do
Parana. Empresario considera que no futuro a mecanizagao, a
tecnificacdo e o empreendedorismo deverao melhorar a qualidade
de vida no meio rural e atenuar os problemas de éxodo rural. A agri-
cultura da regido utilizara pouca méao-de-obra.

Haveria dificuldade de natureza cultural na regido. Na fala de
um dirigente cooperativista “Nos fazemos o que faziamos ha 50 anos
atras. O produtor rural € muito conservador (ndo aceita mudancas/
inovagdes e novas formas organizacionais) e isso desestimula os fi-
Ihos que nao se apercebem das facilidades originadas das novas for-
mas de organizagao”.
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Nesta perspectiva, empresario avalia que o produtor catarinense
precisa aprender a quebrar paradigmas, a buscar alternativas e nao
ficar preso a culturas tradicionais. Neste desafio, deve aprender a
fazer parcerias com a iniciativa privada. As relacbes entre parceiros,
defende 0 mesmo entrevistado, devem se pautar na ética para serem
duradouras (relagdo ganha x ganha).

Ha forte preocupagédo com o futuro da pesca nos depoimentos
dos empresarios do segmento. “Em 10 anos, ou a pesca sofre uma
transformacao, ou se acaba”. “A especulagao imobiliaria e os
aterramentos acabaram com os manguezais (Floriandpolis, Joinville,
etc.). Em decorréncia, os peixes, que se criam nos estuarios, estdo
acabando. Ha ainda o problema do langamento de esgotos no mar e
lagoas.”

Ha constatacdo de que falta maior integragéo da cadeia produ-
tiva da pesca com a universidade. Empresarios reconhecem a neces-
sidade de aprimorar o relacionamento entre empresas e delas com o
governo. “O setor pesqueiro se destaca no cenario nacional e pode-
ria ser um polo de exceléncia, com a Cidasc e a Epagri, se tivesse
uma politica publica para o setor. E preciso uma aproximacgédo das
industrias com a Epagri e Cidasc”.

Havera dificuldade de renovacao dos operadores no setor pes-
queiro. As estimativas do setor indicam que a faixa etaria média dos
empresarios € de cerca de 45 anos, e que ha também um envelheci-
mento dos pescadores que trazem a matéria-prima para a industria. A
legislacado trabalhista, que ndo permite o emprego de jovens com
menos de 16 anos, limita o ingresso de novos pescadores. Nao esta
havendo sucessdao da mao-de-obra na pesca, que passava de pai
para filho.

Ja na Regiao da Grande Florianopolis empreendedores da
maricultura avaliam que ha boas perspectivas para a atividade. Con-
tudo, esta oportunidade vai depender de uma politica adequada de
regulagdo do setor publico. Esta deveria racionalizar as formas de
acesso ao mar, monitorar a qualidade da agua e dos moluscos e dar
mais apoio a pesquisa e assisténcia técnica, além de estabelecer
politica de crédito para investimento.

Da mesma forma, entrevistados destacam que os recursos na-
turais, de 6tima qualidade, conferem vantagens comparativas a pro-
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ducao local de moluscos. Entre as tendéncias destacadas por em-
presarios da maricultura de Floriandpolis, esta a especializacdo no
setor, com o surgimento de produtores de sementes, de criadores de
moluscos e de agroindustrias de depuragéo.

Ha uma expectativa positiva dos empresarios quanto ao desen-
volvimento do setor de flores e plantas ornamentais. Diferentemente
da Argentina, onde os empreendedores tém em média 65 anos, em
Santa Catarina, eles sao relativamente novos. Em Joinville, por exem-
plo, os filhos estdo acompanhando o negdcio e buscando formagéao
superior, ja que estdo vendo boas oportunidades de renda. Os jo-
vens estdo entrando na atividade.

A expectativa dos empresarios do setor de flores e ornamentais
€ a de que tera futuro o produtor familiar que se organizar em coope-
rativas e associagoes e buscar o apoio do poder publico para empre-
ender. Considera-se que no passado o aumento da renda se dava
pelo aumento da area e do faturamento por hectare. Agora se dara
pelo aumento da produtividade, pela diminuicdo de custos e pela
logistica. Embora haja constatagdo da desconfianga dos produtores
locais em fungéo de experiéncias mal sucedidas, ha uma defesa da
importancia da organizagao do produtor em cooperativas ou associa-
¢des. Ha tendéncia de ocorrer um processo de integragcéo no setor de
ornamentais. Um grupo de 15 a 20 empresarios que detém a maior parte
da producgdo e do mercado tende a contratar novos produtores.

O setor de flores e ornamentais € sensivel ao aumento da ren-
da, o que faz o mercado interno consumir pouco em termos relativos.
Um cenario de crescimento econdmico ampliaria, portanto, o mercado.

O diferencial de qualidade dado pelos recursos naturais (agua,
floresta e clima) traz boas perspectivas para a expanséo da produgao
de “catfish” na regidao. Podera se constituir em um novo sistema de
produgao integrada, associado a rizicultura e dentro de principios
sustentaveis.

Embora empreendedores afirmem que nao havera expanséao
de area agricola nos préximos anos, ha uma expectativa declarada
de expansao de alguns setores da agroindustria, inclusive com ampli-
acao da producéo integrada. A producgao integrada de marrecos e
patos, por exemplo, foi beneficiada pela experiéncia anterior na pro-
dugéo integrada de frangos.
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O mercado atual da banana regional é o da Argentina e do
Uruguai, que sao os grandes importadores da banana catarinense.
Contudo, este mercado é também disputado pelos produtores da
Bolivia. A exportacdo para a Europa depende de aprendizado dos
operadores, ja que 0s europeus sao mais exigentes (residuos de
agrotoxicos) e ainda protegem a produgao das ex-coldénias com taxas
preferenciais e consideram a produgao integrada de frutas (PIF) como
uma exigéncia para importagao.

A opcao apontada por um entrevistado do setor € a de que
Santa Catarina trabalhe com qualidade diferenciada da banana, en-
volvendo certificagdo. A produgdo organica para os pequenos produ-
tores também é vista como uma alternativa promissora.

Dirigente de organizagao de produtores avalia que esta em curso
um processo de concentragdo da produgdo da banana cuja area
média hoje € inferior a 10ha, mas até 2015 podera ser de 12 a 13ha.

O produtor de banana do futuro sera mais receptivo a adogao
de tecnologias e tera instrucdo de nivel médio (2° grau) ou superior,
segundo um dirigente de organizagado de produtores. Havera
profissionalizagao da cadeia produtiva.

Uma oportunidade vislumbrada por empresario do setor de plan-
tas bioativas é a do produtor rural produzir a matéria-prima e fazer o
primeiro processamento. A etapa final poderia ficar com as industrias.

As outras oportunidades apontadas por entrevistados da re-
gido para 2015 estdo na produgao organica de bananas, hortalicas e
plantas bioativas (acerola) e na agregacgao de valor a matéria-prima,
a partir da organizagéo da agricultura familiar.

5.1.5 Planalto Norte Catarinense

A dindmica de desenvolvimento da regido esta sendo caracteri-
zada por um processo de transformacao/transicao, ancorado no es-
tabelecimento de novas atividades produtivas (reflorestamento,
suinocultura), expansao das atuais (milho, soja, etc,) e busca da subs-
tituicdo do fumo por novas atividades de parte da agricultura familiar
(produgéo orgénica, frutas, agroindustria, etc.). Neste contexto, per-
cebe-se polarizagao de visdes acerca do futuro com relagdo ao de-
senvolvimento do espaco rural.
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Muitas oportunidades sao vislumbradas por entrevistados oti-
mistas em relag&o ao futuro do agricultor familiar. Sdo apontadas boas
perspectivas via agregacdo de valor, produgdo organica ou na orga-
nizagao da producao e da comercializagcao e no turismo rural. Outros
entrevistados, no entanto, avaliam que ha uma tendéncia a concen-
tragédo da riqueza e da terra, com diminuigdo do numero de agriculto-
res e da populagao rural na regido.

Nesta ultima perspectiva, entrevistados afirmam que poucos fi-
Ihos de agricultores permanecerdo no meio rural. H4 uma avaliagéo
também de que os que vao para o meio urbano dificiimente voltam,
pois ha muitas oportunidades que o campo nao oferece. A situagéo é
agravada pela dificil situagdo da produgédo convencional de milho,
feijao e fumo, que estimula o éxodo rural.

Por outro lado, as oportunidades de emprego nas cerca de 250
fabricas de moéveis, no municipios de Sdo Bento do Sul e Rio Negrinho,
sao fatores de atragdo de mao-de-obra. Muitas vezes, os jovens se
deslocam para trabalhar nas fabricas e voltam para casa a noite, dei-
xando o trabalho da propriedade por conta dos pais.

Liderangas de organizagbes de agricultores familiares manifes-
tam preocupacado com o éxodo rural. “Sao Paulo, Joinville e o litoral
atraem agricultores pelas perspectivas de emprego. A falta de opgao
de vida e frustragdo também com a renda agricola leva a numerosos
casos de suicidio na regido”, segundo entrevistado. Avaliam que “as
dificuldades financeiras e os rigores da legislagdo ambiental estédo
levando os produtores a vender suas glebas para chacaras de fim de
semana (investidores de Joinville) e para as reflorestadoras”. Muitas
dessas propriedades estdo sendo compradas por empresas, para re-
florestamento de espécies exoticas. Um futuro pouco promissor é vis-
lumbrado por um pequeno agroindustrial que antevé: “Eu deverei
andar na coleta de leite no meio de uma floresta artificial”.

O reflorestamento cresceu muito, mas em menor intensidade
nas areas de lavoura “O pior negdcio € pinus em area agricultavel. O
que vai regular o reflorestamento é o preco da terra, que € o maior
custo para implantagao do reflorestamento” avalia grande empresa-
rio da regiao. Segundo o mesmo entrevistado, no futuro proximo de-
vera haver uma boa oferta de matéria-prima florestal devido aos plan-
tios realizados recentemente, sendo que o diferencial de precos sera
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em fungdo da qualidade da madeira, resultado de bom manejo dos
macigos. Ha preocupacéo relacionada ao excesso de oferta de ma-
deira no futuro. Uma oportunidade sera o reflorestamento de biomassa
para fins energéticos.

Na avaliagcado de grande empresa do setor florestal, as florestas
tendem a ser um componente importante da propriedade agricola,
fazendo parte de esquemas de diversificacdo. Deve haver crescimento
da importancia das propriedades agricolas no fornecimento de ma-
deira para a industria.

Segundo dirigente de grande empresa do setor, a expectativa é
de que 25% das areas de florestas no futuro seja de produtores inde-
pendentes (agricultores e reflorestadores que transformam). Esta
mesma empresa estaria iniciando processo de organizagao de reflo-
restamento com as Associagdes de Desenvolvimento de Microbacias
no municipio de Itaidpolis.

O mesmo entrevistado argumentou que o projeto microbacias
tem ajudado muito na organizagdo do produtor, e tem despertado a
cultura organizativa, pouco valorizada na regido. Nesta dimensao foi
fundada a Associagdo dos Ervateiros do Planalto Norte Catarinense
em 2004.

A erva-mate da regido é considerada de excelente qualidade
pelo mercado, tanto interno como externo, sendo que boa parte dos
ervais é extrativa. Produ¢ao e consumo de erva-mate tendem a cres-
cer. Contudo também ha constatagdo de que a regido é carente de
uma formagéo em “gestao exportadora”.

Ha preocupacao dos entrevistados com o futuro dos ervais na-
tivos: “Os ervais nativos estdo se acabando devido ao avango exage-
rado dos plantios de pinus e também devido a pecuaria (muito pisoteio).
As colheitas fora de época (induzidas pelas ervateiras) sdo outro fa-
tor de perda de vigor dos ervais nativos e de queda na qualidade da
erva-mate. O produtor ndo planta porque o retorno da cultura é de
médio prazo e a lucratividade é baixa”.

Avaliacdo de dirigente de grande agroindustria € a de que a
area de trigo na regido deve se manter a médio prazo. Nao plantar
trigo no inverno aumenta o custo da lavoura de verdo. As culturas
bioenergéticas poderado ter impacto positivo na cultura do trigo (que
ocorre no inverno).
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Na busca de atividades produtivas para substituir o fumo, sao
sugeridas atividades organizadas, com assisténcia técnica, crédito e
capacitagdo, em torno de hortaligas e frutas, produgdo organica, ar-
tesanato, agroindustria rural e turismo rural. “Introduzir a fruticultura
na regido, como substituicdo a cultura do fumo. Isto deve ser feito,
entretanto, para beneficiar aos pequenos agricultores, e com linha
de crédito acessivel para a conversdo. Devera ser estimulada a or-
ganizagédo do produtor e sua participagdo em movimentos sociais”,
defende dirigente de organizagao dos agricultores familiares.

Considerando a oportunidade de agregagao de valor ao milho
e soja produzidos na regiao, estdo sendo implementados projetos onde
se destacam a suinocultura e a avicultura. Também estao em evidén-
cia acbes na area de ervas medicinais (melissa e alcachofra), erva-
mate orgéanica, mel, frango colonial, hortalicas organicas, tomate e
fruticultura. Em alguns municipios considera-se também que o turis-
mo rural tem potencial para crescer e se desenvolver.

Apesar dessa perspectiva de diversificacdo, empresario afirma
que no futuro “dinheiro nao vai faltar, mas estara nas maos de pou-
cos. O aumento da concentracéo da terra e da renda acarretara mais
problemas na periferia das cidades com o éxodo dos jovens”.

Dirigente de uma organizacao de agricultores constata, entre-
tanto, que a partir da implantacao de politicas publicas como o Banco
Nacional da Agricultura Familiar — BNAF'” —, houve muitos jovens agri-
cultores que voltaram do emprego urbano a atividade agricola e, in-
clusive, muitos fazendo faculdade. Ainda ha muitos que precisam de
oportunidades, apoio e parcerias para se desenvolver. Estaria ha-
vendo, ainda na visdo do dirigente, pequenos e médios produtores
procurando o Sindicato dos Trabalhadores Rurais para se engajar
em novos projetos/produtos (principalmente apos as faléncias das
cooperativas de Mafra e Canoinhas).

Ainda, segundo entrevistado, a regido tem uma das maiores e
melhores bacias de agua do mundo e deveria aproveitar melhor isto,
como na piscicultura de agua doce. O Estado de Santa Catarina deve

70 BNAF é uma agéo conjunta da Embrapa e da Confederagao Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura — Contag — com atuagdo no municipio de Mafra e regido com o objetivo de
apoiar os agricultores familiares. Com o BNAF, os agricultores tém acesso mais facil a
tecnologias, além de informagbes para gerenciamento de pequenas propriedades.
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adotar uma politica de agregacéao de valores de forma crescente como,
por exemplo, deixar de exportar soja em grao.

O produtor rural do futuro devera ser instruido, ser empreen-
dedor, ter conhecimento, ter capacidade de gestdo e para isso “é
preciso mudar a mente do agricultor” afirma um dirigente de pequena
agroindustria. Empresario avalia que a maior instrugao levaria a uma
nova maneira de gerir a propriedade, de forma sustentavel, tanto
ambiental como economicamente.

Outra perspectiva é a assinalada por lider de uma organizagao
de produtor: “Hoje o produtor rural tem mais oportunidades do que ha
10 anos atras e ainda vai melhorar mais. O produtor rural devera ter
um perfil, no futuro, mais associativo, melhor inserido nas instituicdes
e mais relacionado com as atividades urbanas. O futuro depende
dos produtores se associarem para agregar valor” sintetiza outro
entrevistado.

A necessidade de trabalhar em grupos, associagbes, coopera-
tivas e através de instituicdes de apoio ao longo da cadeia produtiva
devera levar a uma estrutura mais organizativa da produgao rural. “E
preciso criar relagbes de confianga e construir fidelidade nas rela-
¢des comerciais”, argumenta outro entrevistado.

5.1.6 Planalto Sul Catarinense

A Regido do Planalto Sul estd num processo crescente de di-
versificacdo produtiva, onde se destacam a expansao da fruticultura,
o reflorestamento e, em menor grau, a pecuaria leiteira e a
agroindustrializagdo. Neste contexto, pode-se identificar claramente
uma tentativa de superacao dos desafios histéricos regionais, como
a existéncia de baixos indices de desenvolvimento, pobreza e altos
indices de evasao rural e regional.

Dos investimentos em curso, destacam-se a diversificagao para
uva e vinho, sucos, mirtilo, hortalicas organicas e a agregacéo de
valor na industria de laticinios, com a produgéo de queijos e deriva-
dos. Sao outros exemplos citados a producao de iogurte e a bebida
lactea, incluindo a diversidade de frutas da regiao.
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Novos investimentos em “packing house” e camaras frias estao
em implantagéo, consolidando a vocagéao regional, assim como no-
vos processos de agroindustrializagdo da macga (geléias, sucos, etc.).

Ha otimismo de alguns entrevistados em relagdo ao futuro da
regido, que apesar dos obstaculos herdados da cultura extrativista, e
pelo modelo de ocupagéo baseado em grandes propriedades, pare-
ce caminhar em diregdo a uma lenta mudanca de paradigma.

Mas, também, por outro lado, ha um certo pessimismo, expres-
SO na visdo de grandes empresarios sobre as perspectivas de futuro
dos pequenos produtores da regido. Esta perspectiva estaria associ-
ada ao isolamento e a cultura enraizada na producgéo de gado. Diri-
gente de grande empresa da regido pontua que os pequenos produ-
tores ndo querem mais ficar no campo e irdo desaparecer. Os jovens,
filhos de produtores, estdo indo trabalhar na industria. Devem per-
manecer apenas as grandes empresas ou produtores associados em
grupos ou cooperativas. Esta havendo um processo de concentra-
¢ao da producgdo na cultura da macéa e “as pequenas empresas ten-
dem a desaparecer, a menos que se unam”, sumariza grande empre-
sario.

Filhos de pecuaristas tradicionais ndo sao estimulados a inves-
tir em novos produtos e, por vezes, abandonam a atividade. A expec-
tativa, no entanto, é de que a bacia leiteira vai crescer na regidao e no
Estado. Na regido devera se ampliar a agregacao de valor a partir do
leite, com a utilizacao de frutas.

Investimento em vitivinicultura devera crescer significativamen-
te, incentivando o enoturismo, que cresce também com o turismo vol-
tado aos esportes radicais e de aventura. “E fundamental que o go-
verno estadual e a Prefeitura Municipal de Sdo Joaquim desenvolvam
um plano estratégico de remodelagem da cidade (paisagismo, arqui-
tetura, etc.)”, argumenta empresario da vitivinicultura. Neste sentido,
grande empresa aposta na estratégia do valor percebido, investindo
na histéria da empresa e na qualidade do produto (vinho), visando
fortalecer a marca e o territério diferenciados.

Ha perspectiva de entrada na regido de novos produtores tra-
dicionais de uva de outras regioes, como a do Rio Grande do Sul, o
que € avaliado como forga propulsora para a mudancga regional. Com
a chegada dos novos empresarios, Sdo Joaquim devera mudar em
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pouco tempo, acreditam entrevistados. Também concorre para esta
mudanca a tendéncia de jovens universitarios voltarem para a cidade
natal, mas para trabalhar em atividades urbanas ou ligadas aos ser-
vigos de turismo e ndo em agricultura.

Ha uma tendéncia percebida de aumentar a area plantada de
maca, em municipios com maior altitude (Sdo Joaquim, Bom Retiro,
Bom Jardim da Serra e Urupema). Nestes, onde nao ha grandes are-
as disponiveis para compra, a tendéncia é o estabelecimento de par-
cerias com pequenos produtores, segundo previsdo de dirigente de
associacao de produtores.

As cooperativas de pequenos produtores apostam no cresci-
mento do mercado de alimentos organicos, hortaligcas e frutas, inclu-
sive no caso especifico da maga. Dirigente de uma cooperativa de-
fende que “as culturas da uva, do vinho e de frutas alternativas, de-
vem estar também focadas no pequeno produtor, para que gerem o
desenvolvimento regional”.

Empresario entrevistado defende que o pequeno produtor tem
que ser estimulado a produzir outras variedades de frutas (peras,
mirtilo, ameixa leticia, morango), de forma organizada, em torno de
empresas, industrias ou cooperativas. O mesmo entrevistado sugere
a isengao de taxas na aquisicdo de maquinas agricolas, quando para
uso exclusivo do produtor como forma de baixar o custo destes
investimentos.

Ha preocupacdes de entrevistados sobre os possiveis impac-
tos destas novas atividades nos padrdes de desenvolvimento regio-
nal. A crescente produgéao verticalizada (maga, alho, cebola, mirtilo e
outras frutas), que utiliza mao-de-obra sazonal importada de outras
regioes, devera trazer impactos na segurancga das cidades e conges-
tionamento nos servigos publicos.

Considera-se, também, que o desenvolvimento de unidades
verticalizadas (produgéo propria) e altamente tecnificadas teria pou-
co impacto no desenvolvimento regional, avaliam entrevistados. Es-
tas unidades contratam pouca mao-de-obra local e n&o envolvem con-
tratos de fornecimento com produtores locais. A producédo de mirtilo,
em Bom Retiro, por empresa multinacional, se constitui num exemplo.
Mao-de-obra barata € apontada como razao para escolher Lages para
sediar outra empresa exportadora.
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Ampliar a organizagéo e o associativismo de pequenos produ-
tores de maca, que ainda estéo fora do sistema cooperativo se cons-
titui no grande desafio da regido. A constatagao de dirigente de coo-
perativa, de que o produtor é conservador esta incentivando o traba-
Iho com jovens cooperativados, que aceitariam melhor as mudangas.

Na visdo do entrevistado, o “produtor do futuro deve ser mais
participativo, mais profissional, trabalhar melhor a produtividade e a
qualidade do produto. Deve ser mais produtivo e ter uma boa visédo
de mercado. Deve ver a assisténcia técnica como um investimento”.
Outro entrevistado assinala que “é necessario fazer uma ‘conversao’
cultural do produtor local, que tem uma tradigao extrativista e de pe-
cuaria extensiva, para a cultura da uva e do vinho, que tém caracte-
risticas distintas”

5.1.7 Alto Vale do ltajai

A expansao urbana nos pequenos municipios devera, nos pro-
Ximos anos, ocupar areas que atualmente sao utilizadas pela agricul-
tura. Entrevistados falam em “multiuso” do espaco rural e urbano,
com reducgdo das atuais atividades n&o rentaveis e surgimento de
outras, como a produgéo de verduras, frutas e produtos orgéanicos.

Depoimentos revelam tendéncia dos produtores rurais substi-
tuirem a producao de milho, feijao e alimentos de subsisténcia por
atividades mais rentaveis. A produgdo em escala do arroz foi um dos
exemplos citados.

Outra tendéncia aponta para a saida de jovens da atividade
agricola. A oferta de empregos e oportunidades nos setores urbanos
da regido, como o téxtil, metal-mecanico e servicos é atrativa aos
jovens rurais. Na agricultura ficariam os que se preparam para atuar
empresarialmente na produg¢do agricola, dentro de uma perspectiva
alternativa ao cenario tradicional, conforme afirma um empresario en-
trevistado.

Segundo dirigente cooperativista, os jovens sairdo da atividade
rural apoiados pelos pais, que querem ver os filhos estudando e bus-
cando emprego formal. “Falam mal da atividade e da vida rural em
familia, o que desestimula os jovens”. Embora em menor numero, 0s
agricultores estardo mais focados e especializados. O tamanho médio
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das propriedades sera maior e as atividades desenvolvidas serdo me-
canizadas. Permanecera portanto, na avaliagdo de empresario, quem
agregar terras e aumentar a producado e a produtividade.

Outro entrevistado argumenta que havera redugéo do nimero
de agricultores, mas aumentara o numero de familias no espaco rural
que nado dependam da atividade agricola. O produtor rural que per-
manecer na atividade sera cada vez mais focado em resultados eco-
ndémicos nas diferentes atividades. O grande desafio da regido esta
em alterar o processo de produgao familiar dos moldes atuais e inserir
0s jovens numa nova proposta de valorizagdo da atividade agricola.

Outra perspectiva apontada é a do aumento também do nume-
ro das propriedades destinadas exclusivamente como investimento
de moradores urbanos, a grande maioria para o reflorestamento com
pinus e eucalipto.

Ha preocupagdes manifestadas de que ocorra o aumento do
reflorestamento com o uso inadequado do solo. Do ponto de vista
econdmico, ha receio de que o0 mesmo leve ao esvaziamento do cam-
po, o que traria reflexos negativos nas economias dos municipios.

Entrevistados avaliam como promissoras as atuais atividades
de producao de leite, reflorestamento, fumo, cebola, suinos e peixe.
Produtos com potencial identificado foram plantas medicinais, cebola
organica, produtos artesanais voltados para o mercado regional e a
piscicultura.

A mandioca devera ter reducao de plantio. Em fungcao da de-
sorganizacgao da producao, a mandioca tem grau de flutuagao de pre-
¢os no mercado interno, afetando mais significativamente as peque-
nas empresas.

Os pequenos abatedouros de aves apostam na eficiéncia, na
venda da imagem, na seguranga sanitaria € nos novos produtos, ja
que nao tém grande volume.

Ha uma defesa do zoneamento econdmico e ecolégico para as
atividades rurais da regiao com o estabelecimento de uma politica de
subsidio e apoio aos pequenos agricultores, nos moldes dos Estados
Unidos e UE.

No entendimento de varios entrevistados, a cadeia produtiva
da cebola esta desorganizada. Na visdo de um empresario: “O produ-
tor de cebola vé o atacadista/comerciante como inimigo, ndo conhece
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0 mercado e seu funcionamento. Ndo sabe para quem vai produzir;
qual a finalidade de seu produto; quais as necessidades dos clientes,
etc. Falta a cultura de parceria na cadeia produtiva, em condigdes de
igualdade e de conhecimento”.

Santa Catarina continuara perdendo mercado da cebola pela
desorganizagao na produgao, pelos problemas de qualidade da ofer-
ta e, em especial, pela nao profissionalizagdo do setor. Empresarios
locais avaliam que ha falta de planejamento da produgéo, que deve-
ria estar focada no mercado.

Outro empresario sugere estabelecer novas estratégias de pro-
ducao e de comercializag&o para a cebola catarinense, a partir de um
novo arranjo produtivo entre produtores organizados e atacadistas.
Sugere-se, ai, a inclusdo de um selo de origem, investimentos na
qualidade e na organizagao da produgéo e do mercado.

Considera-se que, no futuro, a organizagdo em associagoes,
cooperativas e empresas acontecera pela forca de mercado e pela
necessidade de sobrevivéncia na atividade rural. Segundo dirigente
cooperativista, havera mudancas no modelo atual do sistema coope-
rativo de produgdo, com o surgimento de novos modelos de associa-
¢oes. A globalizagao e as exigéncias da competitividade mundial pres-
sionardo as cooperativas a se profissionalizarem, o que significara
exclusao de associados.

5.2 O agricultor do futuro

A qualidade dos recursos humanos é considerada um dos gran-
des diferenciais competitivos da agricultura de Santa Catarina e um
aspecto determinante para que muitos empreendedores
agroindustriais optem por realizar seus investimentos no Estado e
nao em outras areas do Pais. Esta caracteristica foi abordada com
frequéncia pelos entrevistados.

Contudo, esse aspecto nao contempla todos os agricultores e
uma parcela consideravel de agricultores familiares ndo consegue
alcancar um patamar de renda adequado. Esse fator, somado a ou-
tros que determinam uma insatisfatoria qualidade de vida no campo,
vem contribuindo para um éxodo rural médio da ordem de 1% ao ano
(2% entre os jovens) nos ultimos anos, com tendéncia a acelerar-se.
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Esses numeros, bem como os demais aspectos em evolugéo
abordados neste capitulo, dao indicativos das caracteristicas e con-
tornos do meio rural no ano de 2015.

5.2.1 Alguns dados e consideragoes dos entrevistados

Dados do LAC, referentes ao ano de 2003, mostram que 43%
dos chefes de familia dos estabelecimentos agropecuarios tém mais
de 50 anos e a piramide etaria indica um processo de envelhecimen-
to no campo. Observou-se, também, que cerca de 21% dos estabele-
cimentos rurais ja ndo contam com filhos residentes, o que compro-
mete diretamente a continuidade da reproducéo da agricultura famili-
ar no médio prazo. Fendmeno similar é observado na area da pesca
(litoral).

Ha que se ressaltar também que em algumas cadeias produti-
vas — onde novas tecnologias permitem intensificar, mecanizar e
automatizar (isto €, “industrializar”) o processo de produg¢do — o au-
mento da produtividade do trabalho diminui as oportunidades de no-
VOS empregos ou ocupagdes no campo e exclui os produtores de menor
tamanho.

Dentre as principais causas dos problemas econémico-finan-
ceiros da agricultura familiar em Santa Catarina, podem ser aponta-
das: a) a predominancia de atividades agricolas que geram pouca
renda por unidade de area; b) a reduzida apropriagdo dos pequenos
produtores no valor final da produgéo; c) os escassos conhecimentos
gerenciais e de funcionamento dos mercados; d) reduzido grau de
organizagao; e) dificuldades de acesso a crédito de investimento em
condi¢cbes compativeis com a pequena escala de produgédo.

A este propodsito, nas entrevistas realizadas foram registradas
opinides e consideragdes, conforme segue.

O processo de concentracao da producgao tera continuidade,
mas o tamanho maximo dos empreendimentos agricolas e pecuarios
devera ser limitado pelo pequeno tamanho das propriedades e a es-
cassez de mao-de-obra (sobretudo a familiar) na agricultura
catarinense.

Segundo opinido de diversos empresarios das agroindustrias,
as propriedades do futuro serdo maiores, mais mecanizadas e menos
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dependentes de mao-de-obra. No sistema de integracdo permanece-
rao os produtores maiores, que terdo perfil mais profissional e seréao
mais especializados.

Na pecuaria leiteira, prevé-se que por volta de 2015 a escala
minima estara situada entre 3 mil litros/més por produtor (cooperati-
vas) e 9 mil litros/més entre os fornecedores dos grandes laticinios.
Na suinocultura, estima-se no setor cooperativo uma escala minima
entre 900 terminados por lote e 500 matrizes por produtor na produ-
¢ao de leitdes; na avicultura, prevé-se dificuldades para os aviculto-
res que nao tiverem no minimo dois aviarios de 100 metros e situados
nas proximidades dos frigorificos.

Na produgéo de macgé, na regido de Fraiburgo, os grandes em-
presarios consideram como area total minima moédulos entre 60 e 100
hectares por produtor; na regido de Sao Joaquim, de 10 a 12 hecta-
res e de forma cooperativada. Na bananicultura, considera-se que,
para viabilizar o negdcio, o produtor tera que plantar no minimo 12 a
13 hectares.

No Litoral Norte, a escassez de mao-de-obra esta sendo supri-
da com contratacdes de trabalhadores procedentes de outros Esta-
dos (Vale do Ribeira, Norte do Parana, etc.). O conceito generalizado
entre os entrevistados é de que a qualidade desta m&o-de-obra é
inferior a local e que a vinda destes trabalhadores sazonais se faz
acompanhar de aumento de conflitos socias. Como todos os anos
alguns destes trabalhadores decidem fixar residéncia na periferia das
cidades, estao surgindo favelas nos pequenos municipios “rurais” de
Santa Catarina. Os governos municipais se véem contingenciados a
ampliar investimentos em segurancga, saude, infra-estrutura (agua,
energia, rede viaria, servigos de saude, etc.).

Na Regido Oeste foram considerados como claros, no horizon-
te de 2015, os seguintes aspectos: a) redugdo do numero de propri-
edades e concentragdo da producédo; b) em funcdo do envelheci-
mento da populagao rural, um numero crescente de cooperados sera
composto por moradores do espaco rural e ndo mais por produtores
(estardo arrendando suas lavouras); c) intensificagdo do refloresta-
mento nas areas de encostas e de areas agricultaveis dos pequenos
agricultores; d) muitos produtores terdo curso superior (em relagéo a
proporgcao atual).
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O agricultor familiar tera dificuldades para se manter na ativida-
de se nao estiver ligado as cooperativas e associagdes de produto-
res, ou entdo se nado possuir contrato de fornecimento com
agroindustrias ou varejistas. A intensificacdo da integragao nas ca-
deias produtivas é uma tendéncia generalizada na visdo dos entre-
vistados.

Entrevistados consideram que a principal razdo pela qual os
jovens ndo querem ficar no campo € a falta de perspectiva de renda.
Contudo, outras razdes foram levantadas pelos entrevistados. Na opi-
nidao de um lider de pequenos produtores: “o agricultor ndo tem fim
de semana e o jovem quer liberdade; quer salario, ndo mesada; quer
uma renda mensal, inovagao tecnoldgica; quer autonomia e nao su-
bordinagcédo. O jovem hoje pergunta por que fazer tal coisa? Nao é
mais como na nossa geragao que o que o pai falava era lei”. Além do
perfil mais independente, os jovens cresceram ouvindo criticas ao
sistema de integracédo (sobretudo na suinocultura — ou mesmo da
atividade agricola em geral) e ndo contam com o estimulo dos pais
para permanecer na atividade. O maior numero de oportunidades no
futuro levaria esses jovens a busca de outras alternativas de produ-
¢ao, trabalho e renda.

Nos movimentos sociais, se fazem consideragdes sobre o mo-
delo educacional, que estaria contribuindo para a baixa auto-estima
entre os jovens agricultores e para a fuga do campo: “a retirada da
escolinha do meio rural faz com que haja mudanga de mentalidade
“(...)” o campo passa a ser visto como lugar de atraso. Além do estu-
do, os jovens sdo atraidos pelo lazer e pelos atrativos do meio urba-
no. A idealizacao é de que o estudo € importante e voltado para a vida
no meio urbano”.

Desta forma a questdo da sucessao nos estabelecimentos ru-
rais coloca-se como um grande desafio.

5.2.2 Perfil do agricultor do futuro
De um modo geral e diante das visbes de futuro apontadas,
pode-se concluir que estardao no futuro produzindo e vivendo da ati-

vidade agricola rural os produtores com mais aptidao e melhor pre-
paro técnico e gerencial. Serdo ambientalmente mais conscientes,
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adotando principios de sustentabilidade. Por necessidade, serdo mais
associativos e cooperativos.

Varios depoimentos apontam também que jovens urbanos qua-
lificados deveréao investir no campo. Terao perfil empreendedor € in-
vestirdo em atividades com perspectiva completa de lucratividade.

A questao da sucessao na agricultura familiar e o perfil aponta-
do para os agricultores do futuro sdo temas que requerem maior aten-
¢ao das organizagdes de produtores, agroindustrias e poderes publi-
cos. Sera preciso um esforgco multiinstitucional muito grande para
garantir a ocupagado humana, a preservagdo da biodiversidade e a
manutencdo da atividade agricola no espaco rural.

6 Os desafios e as oportunidades no sistema
agroalimentar e no espaco rural de Santa
Catarina em 2015: a interpretagao dos
pesquisadores

O Estado de Santa Catarina se constitui num exemplo da com-
plexidade que caracteriza a dindmica recente da agricultura e do
mundo rural. Isso se evidencia nas distintas percepc¢des e interpreta-
¢des dos entrevistados sobre as tendéncias para o desenvolvimento
da agricultura catarinense. Mesmo assim, consideramos valido reali-
zar um esforco de interpretagao preliminar acerca do que se esperar
para o sistema agroalimentar e o espaco rural catarinense em 2015,
dadas as tendéncias neste estudo apontadas.

A evolugédo do contexto internacional e nacional apresenta boas
perspectivas para a agricultura e o agronegocio nacional, conforme
apontam os estudos de cenarios anexados neste documento. Contu-
do, esta perspectiva nao parece ser, necessariamente, favoravel para
uma parcela importante dos agricultores familiares catarinenses.

As oportunidades do Brasil deverao advir principalmente da sua
competitividade na produgéo de graos, de proteina animal, de frutas
tropicais, de biocombustiveis e de produtos florestais, produzidos pre-
dominantemente em larga escala.
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Todavia, apenas pequena parte das regides e dos produtores
catarinenses apresenta as condi¢des favoraveis a producido dessas
“commodities” em larga escala. Isso se deve ao pequeno tamanho
dos estabelecimentos agropecuarios, a limitagdo de areas aptas ao
cultivo mecanizado, a crescente pressao sobre os recursos naturais
e alimitada capitalizacao dos produtores. Considera-se, devido a esses
fatores, que o Estado de Santa Catarina deva perder, gradativamente,
competitividade nas atividades que exigem larga escala, cujas produ-
¢bes tendem a se concentrar especialmente nas Regides Sudeste,
Centro-Oeste e Norte do Pais.

A producdo em larga escala, a mecanizagédo de operacdes e a
divisdo do trabalho, (industrializagdo do processo de produgéo) nas
principais cadeias produtivas — sdo imperativos que tendem a perma-
necer produzindo como resultado a concentracéo da producgao e a
exclusdo dos produtores de menor tamanho.

Por outro lado, este processo abre oportunidades para parte
destes produtores em atividades onde a escala de producgado tem
menor relevancia, particularmente aquelas de maior densidade eco-
ndémica. Além disso, intensifica-se a necessidade de explorar novos
papéis para o espacgo e populacao rurais.

Nas cidades, observa-se que o crescimento demografico e o
processo de urbanizagao, ainda em evolucéao, estdo definindo pdlos
regionais e microrregionais, com fungoes e espacos de influéncia ainda
em construgdo. Esses espagos geram, por um lado, oportunidades
para o desenvolvimento rural, ja que concentram consumidores e ofe-
recem servicos, publicos e privados. Por outro, sdo o resultado do
declinio de muitos municipios e comunidades rurais e de um campo
com menos gente.

Percebe-se, ainda, que a méo-de-obra apta as necessidades
agricolas e agroindustriais no meio rural e, mesmo no ambiente urba-
no, esta tornando-se cada vez mais escassa, o0 que vai estimular ain-
da mais o processo de mecanizagao na agricultura e, sobretudo, de
automatizagao das atividades agroindustriais.

Ha, ainda, um processo crescente de expansao das areas ur-
banas com habita¢des, atividades industriais, de prestagdo de servi-
cos e lazer, em direcado as areas rurais. Este processo, mais visivel
nas regides litoraneas, traz consigo uma maior concorréncia pelos
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recursos naturais e pela mao-de-obra, aumentando o custo das ativi-
dades econémicas com base agricola.

Além do aumento dos custos, a intensificacdo do uso dos re-
cursos naturais ampliara ainda mais o problema da falta e da qualida-
de da agua, ja percebido em muitas regides.

O reflorestamento, também em expanséo, ocupa areas agrico-
las e concorre para o acirramento da competicdo por recursos natu-
rais. A expansao do reflorestamento, sem uma proposta mais ampla
de desenvolvimento local, pode agravar o problema da pobreza e do
esvaziamento rural, em parcelas significativas de varias regides do
Estado.

A tendéncia de aumento da demanda por terra e recursos para
produgao de bioenergia, a depender de como sera encaminhada, po-
dera, no futuro, tanto abrir como restringir oportunidades para gera-
¢ao de renda e emprego, nos territérios da agricultura familiar.

Outro desafio para o desenvolvimento da agricultura catarinense
decorre do envelhecimento da populagéao rural, que se acelera devi-
do a reduzida taxa de permanéncia de jovens na atividade. Conforme
dados de Santa Catarina (2005), cerca de 45% dos produtores resi-
dentes no meio rural (chefes de familia) ttm mais de 50 anos e cerca
de 21% dos estabelecimentos rurais ja ndo contam com filhos para a
sucessao.

Ha, ainda, a preocupagédo com os efeitos do aquecimento glo-
bal sobre a produgéo agricola, cujo impacto ainda esta por ser devi-
damente dimensionado. Associado a mudanca de temperatura, ha
ainda o efeito esperado de um maior numero de fenbmenos, como
enchentes e estiagens, assim como mudancgas bruscas de tempera-
tura. De toda forma, ha um certo consenso de que havera aumento
do risco para a produgédo de alimentos e matérias-primas.

A crescente consciéncia ecoldgica, a preocupagao dos consu-
midores com a seguranc¢a dos alimentos e com o bem-estar dos ani-
mais, as maiores exigéncias do mercado com relagéo as condigdes e
as relagdes sociais de trabalho, de producdo e comercializagao, tam-
bém provocam mudancas nos sistemas de producdo. Estas mudan-
¢as tanto poderao atuar como forgas restritivas, encarecendo custos de
produgdo, como poderao propiciar oportunidades com o surgimento de
mercados possiveis de serem ocupados pelos agricultores familiares.
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O maior adensamento populacional, as mudangas e a maior
sofisticacdo dos habitos dos consumidores deverao gerar, a exemplo
do que ocorre nos paises desenvolvidos, oportunidades para aumento
de renda através da ampliacdo do mercado de produtos tipicos de
territorio, das indicagdes geograficas, de produtos organicos e da
exploragdo de mercados regionais ou segmentados. Devem influir
também na intensificagdo das relagdes diretas entre produtores e con-
sumidores, gerando oportunidades para o desenvolvimento de no-
vos produtos e de suas respectivas cadeias produtivas.

No que respeita a regulagcédo das atividades agricolas e nao-
agricolas no espago rural, novos contornos estdo sendo delineados.
A complexidade do novo mundo rural que esta surgindo requer a
atualizagdo das legislacbes ambiental, sanitaria, trabalhista e fis-
cal que regulam a atividade econémica para assegurar a utilizagao
sustentavel dos recursos naturais e estimular o desenvolvimento
dos territérios rurais.

Ha grande convergéncia de opinido dos entrevistados quanto a
necessidade de maior participagcdo da sociedade no estabelecimento
de programas e projetos publicos de pesquisa e extensdo rural. H3,
também, uma percepc¢ao presente de que o setor publico agricola de
Santa Catarina precisa dedicar um maior esforgo aos novos produtos
que estado se apresentando como oportunidades de geragao de ren-
da, como sao exemplos a producao leiteira, a produgao de frutas, a
olericultura e a producdo de plantas bioativas.

A existéncia de politicas especificas e de organizagéo dos terri-
térios sera o ponto de apoio para o aproveitamento destas oportuni-
dades de desenvolvimento sustentavel dos espacos rurais.

Visualizam-se ainda, especificamente, as seguintes tendéncias
para o sistema agroalimentar catarinense e o espacgo rural em 2015:

e Continuidade e intensificacao da insercédo das cadeias produ-
tivas de suinos, aves, fumo, florestas, milho e soja no comércio inter-
nacional.

* Predominéancia de grandes empresas agroindustriais no con-
trole das respectivas cadeias produtivas inseridas em redes interna-
cionais de producao e comercializagcao de “commodities”.
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¢ Intensificagdo dos controles de qualidade sobre os produtos,
especialmente os alimentos produzidos para os mercados nacional e
internacional.

* Continuidade do processo de industrializagdo da agricultura,
com utilizagao crescente de tecnologia poupadora de mao-de-obra,
especializacdo e ampliagdo da escala de produgdo, acentuando o
processo de concentragao, selegao e exclusao de produtores.

* Alintensificagcao destas tendéncias esta levando a uma inflexao
entre os padrdes de desenvolvimento agricola (setorial) e do espago
rural (territorial, multissetorial e/ou multifuncional).

Assim teriamos, por um lado, uma melhoria dos indicadores de
desenvolvimento agricola (setorial) com aumento da producgao, da
produtividade e da competitividade setorial da agricultura. Ao mesmo
tempo, por outro, assistimos a um processo ampliado de deteriora-
¢ao dos indicadores de desenvolvimento rural (territorial) com
fragilizagdo da agricultura familiar, aumento da excluséo e do éxodo
rural, especialmente dos jovens e, consequientemente, o esvaziamento
do meio rural, enquanto espag¢o de moradia, producédo e de manuten-
¢ao da biodiversidade.

Contudo, ha evidéncias de que novos produtos, agentes e pro-
cessos de desenvolvimento da agricultura e do espaco rural estédo
emergindo:

¢ A producéo leiteira, por exemplo, constitui-se numa atividade
cuja dindmica aponta para a sua consolidagdo como uma produgao
ancora de milhares de agricultores familiares. Contudo, a amplitude
que tera dependera da trajetéria tecnolégica, da forma de organiza-
¢ao da produgao, do mercado-alvo do leite e derivados e, sobretudo,
das politicas publicas de apoio e regulagao.

e Ha também novos entrantes em produtos diferenciados, como
empresarios rurais ou urbanos e grandes empresas que buscam apro-
veitar as oportunidades de mercado para novos produtos. Sao exem-
plos, o mirtilo, physalis, uvas e vinhos finos de altitude.

* Observa-se também a implantagao de novos empreendimen-
tos ligados a agregacao de valor (agroindustrias artesanais e de pe-
quena escala, turismo rural, de aventura, religioso, etc.) e atividades
nao-agricolas no meio rural.
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e Qutras oportunidades de mercado estao sendo aproveitadas
por uma vasta rede formada por agricultores familiares e suas orga-
nizagdes (Apaco, Acevam, Afruta, Cooperbiorga, Agreco e outras)'
com foco nas feiras, cestas de produtos, mercado institucional, co-
mércio de produtos organicos, artesanais, etc.

* Observa-se, ainda, a ampliacdo da importancia da pluriatividade
como estratégia de ampliagdo e estabilizagdo da renda para as fami-
lias rurais.

Presentes em todas as regides do Estado, embora de forma
limitada, as tendéncias acima apontam ainda para uma certa reorga-
nizagao e revalorizagao do meio rural como espago multifuncional de
desenvolvimento territorial, as quais, além da produgao agricola, so-
mar-se-ao outras atividades, como o turismo rural e a prestacao de
servigos ambientais (protegdo dos recursos naturais, manutengéo da
paisagem e da biodiversidade e a “producao” de agua), além de local
de moradia e de lazer.

Neste contexto, espera-se que novas estratégias e politicas pu-
blicas de apoio ao desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais
possam vir a se somar aos esforgos do Projeto Microbacias 2 (Gover-
no do Estado de Santa Catarina) e do Pronaf (Governo Federal) vi-
sando superar o desafio da pobreza e da utilizagdo sustentavel dos
recursos naturais nos espacos rural e pesqueiro.

Observa-se, contudo e de forma geral, um certo otimismo com
relacdo ao futuro e uma percepcao de que o presente esta melhor
que o passado. A existéncia de novos produtos e mercados, novos
agentes (agricultores organizados em associagdes e cooperativas,
empresarios rurais ou urbanos e grandes empresas) € novos proces-
sos de desenvolvimento que estdo emergindo e ganhando espago
sdo evidéncias das oportunidades existentes e possiveis sementes
de cenarios que se delineiam para o futuro.

O agricultor do futuro esta sendo visto, em Santa Catarina, como
um individuo melhor preparado tecnicamente, com maior senso
gerencial, maior consciéncia ambiental e mais organizado em redes,
associacdes ou cooperativas.

'8 Associagdo dos Pequenos Agricultores do Oeste Catarinense — Apaco —; Associagao dos
Colonos Ecologistas do Vale Mampituba — Acevam —; Associacéo de Produtores Ecolégicos
de Porto Unido — Afruta, Cooperativa dos Produtores Biorganicos — Cooperbiorga —;
Associacdo dos Agricultores Ecolégicos das Encostas da Serra Geral — Agreco.
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Por fim, diante de tantos desafios e oportunidades que se colo-
cam no horizonte, espera-se que as percepgoes de futuro e as preo-
cupacdes presentes do publico entrevistado e aqui apresentadas sir-
vam de reflexdo e apoio as iniciativas que venham a ser tomadas nas
mais diversas dimensodes do desenvolvimento rural de Santa Catarina.
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ANEXO A - Glossario e conceitos

Agricultor familiar: é todo aquele que explora parcela de terra na
condicao de proprietario, assentado, posseiro, arrendatario ou par-
ceiro e atende simultaneamente aos seguintes quesitos: utiliza o
trabalho direto, seu e de sua familia, podendo ter, em carater com-
plementar, até dois empregados permanentes e contar com a aju-
da de terceiros, quando a natureza sazonal da atividade
agropecuaria o exigir; ndo detenha, a qualquer titulo, area superior
a quatro modulos fiscais, quantificados segundo a legislagdo em
vigor; tenha no minimo 80% da renda familiar bruta anual originada
da exploragao agropecuaria, pesqueira e/ou extrativa; resida na pro-
priedade ou em aglomerado rural ou urbano préximo.

Agroindustria rural: atividade que permite aumentar e reter, nas
zonas rurais, o valor agregado da produgao da agricultura familiar,
através da execucao de tarefas de pds-colheita nos produtos pro-
venientes de explotagcdes agrosilvipastoris, tais como selecéo, la-
vagem, classificacdo, armazenamento, conservagao, transforma-
¢ao, embalagem, transporte e comercializagao.

Alimento nutracéutico: neologismo derivado da juncao das pala-
vras alimentos com medicamentos. Termo as vezes empregado
como sinbnimo de alimento.

Cadeia produtiva: nocéo, baseada na teoria de sistemas, que diz
respeito ao itinerario seguido por um produto ou conjunto de produ-
tos, ao longo do sistema agroalimentar (producgao, transformacao,
distribuicdo) e aos fluxos a ele ligados (consumo de energia, supri-
mentos, etc.).

Capital social: refere-se a coeréncia interna, social e cultural da
sociedade, as normas e valores que governam as interagdes entre
as pessoas e as instituicdes nas quais estao inseridos (Java, 1999).
Ao se falar de cultura no espaco rural, refere-se a forma de vida, a
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personalidade de seus habitantes, a seus conhecimentos, crencgas,
idéias coletivas, costumes e a maneira como se organizam para
conseguir seus objetivos.

Competitividade da agricultura familiar: capacidade de orientar-
se no contexto de um paradigma tecnoldgico-produtivo, procuran-
do, simultaneamente, sobreviver ao longo do tempo, melhorar o
padrao de renda e de qualidade de vida e contribuir com a oferta de
produtos e servigcos para a sociedade.

Logistica: refere-se ao processo de planejar, implementar e con-
trolar eficientemente e eficazmente o fluxo e armazenagem de bens
€ servigos, assim como as informacgoes a eles relacionadas, desde
o ponto de origem até o ponto de consumo, com o proposito de
atender as necessidades dos clientes e otimizar custos.

Meio rural: engloba o conjunto da populagéo, do territério e dos
outros recursos do campo, isto €, das zonas situadas fora dos gran-
des centros urbanos. Sua especificidade se fundamenta numa di-
versidade de atitudes, de tradigdes socioculturais, de lagcos com a
natureza e de caracteristicas econdmicas e ambientais cuja ori-
gem esta principalmente baseada na agricultura e silvicultura. Com-
preende a parte do territério que engloba a zona agricola, florestal,
de espacgos verdes e de parques e 0s pequenos aglomerados “ur-
banos” cuja vida depende fundamentalmente da atividade dos agri-
cultores (OCDE e Conselho da Europa).

Mercado internacional de crédito de carbono: mercado no qual
um pais que logrou ultrapassar suas metas de reducao de gases
de efeito estufa ou que conseguiu fixagcao adicional de carbono da
atmosfera pelo florestamento ou reflorestamento de novas areas
obteve (creditou-se) o direito de comercializar estas redugdes com
outros paises que nao atingiram suas metas de redugéo. Este mer-
cado foi criado através de mecanismo de desenvolvimento limpo
(MDL) por ocasiao do Protocolo de Kyoto, Japao, em 1997.
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Multifuncionalidade: refere-se a possibilidade de uma atividade
econdmica apresentar, como resultante, multiplos produtos ou ser-
vigos e, destarte, contribuir para diversos objetivos da sociedade ao
mesmo tempo. Os elementos centrais do conceito sdo: a) produ-
céo simultanea de ‘commodities’ e de ‘ndo-commodities’ pela agri-
cultura; b) possibilidade de algumas ‘nhao-commaodities’ apresenta-
rem caracteristicas de externalidades ou bens publicos nao remu-
nerados pelo mercado (ordenamento do uso do solo, manutengéo
dos recursos naturais e da paisagem, coesao social, seguranca
alimentar).

Principio da precaugao: quando uma atividade representa amea-
¢as de danos ao meio ambiente ou a saude humana, medidas de
precaucao devem ser tomadas, mesmo que algumas relagdes de
causa e efeito ndo sejam plenamente estabelecidas cientificamen-
te. Dentre os principais elementos do principio, figuram: a precau-
¢ao diante de incertezas cientificas; a exploracao de alternativas a
acgdes potencialmente prejudiciais; a transferéncia do “6nus da pro-
va” aos proponentes de uma atividade e ndo as vitimas reais ou
potenciais daquela atividade; uso de processos democraticos de
adesédo e observacéo do principio — inclusive o direito publico ao
consentimento informado.

Sistema agroalimentar: rede interdependente de atores (empre-
sas, instituicdes financeiras, organismos publicos e privados) loca-
lizada num espaco geografico determinado (p. ex.: regido, Estado,
etc.), participando direta ou indiretamente na criagdo de fluxos de
bens e servicos orientados para a satisfagao das necessidades ali-
mentares de um ou varios grupos de consumidores (localmente ou
no exterior da zona considerada).

Sustentabilidade: uso de recursos humanos, naturais e financei-
ros pelo homem, de maneira que as geragoes atuais possam satis-
fazer suas necessidades sem colocar em risco a capacidade das
geragdes futuras de satisfazer as suas. Desta forma, a
sustentabilidade tem seu conceito relacionado aos recursos, ao lon-
go-prazo, e é global.
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ANEXO B - O setor agricola catarinense e as
principais tendéncias do agronegécio mundial
e brasileiro

O diagndstico que a seguir se apresenta — elaborado a partir
da analise e avaliagao de diversos documentos e estudos recentes
sobre as perspectivas no setor agricola e agroindustrial no cenario
nacional e internacional — foi realizado com o objetivo de induzir a
reflexdo sobre suas implicagdes no desenvolvimento da agricultura
familiar e do meio rural catarinense e contribuir para a busca de
estratégias adequadas de desenvolvimento para o setor.

As informacdes sdo uma sinopse dos principais estudos
prospectivos mais recentes e descrevem alguns aspectos
metodolégicos do trabalho proposto, com vistas a facilitar reflexdes
sobre a evolugdo da agricultura catarinense num ambiente de mu-
dancas rapidas e de crescentes incertezas. A complexidade do
mundo agricola e rural nao permite que se esgotem aqui todos os
aspectos ligados ao processo de desenvolvimento do espaco rural,
em razao do que € imprescindivel contar com diferentes suges-
toes, de toda ordem, para que se possa aperfeicoar o trabalho e
otimizar seus resultados.

A seguir apresenta-se uma breve caracterizagdo da agricul-
tura catarinense e uma sintese de seus principais problemas. O
objetivo estava em contextualizar ao entrevistado o ambiente local
e 0s possiveis impactos das mudangas globais sobre o sistema
agroalimentar catarinense.

1 O setor agricola catarinense

Santa Catarina é um dos seis principais Estados brasileiros
produtores de alimentos, apresentando em diversas atividades as
mais altas produtividades do Pais. O setor agricola contribui com
12,8% na formacao do PIB catarinense e ocupa cerca de 700 mil
pessoas. O numero de agroindustrias esta estimado em 3 mil esta-
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belecimentos, que mantém mais de 76 mil empregos. O Estado é
um importante exportador de alimentos e produtos agricolas, em
especial carnes, frutas, fumo e produtos do setor florestal. A agricul-
tura catarinense é hegemonicamente familiar, sendo constituida por
cerca de 180 mil estabelecimentos, representando mais de 90% do
total de estabelecimentos agropecuarios.

Apesar do avangado nivel tecnoldgico observado em alguns
setores, a agricultura familiar enfrenta dificuldades de natureza eco-
némica e social. A par de grandes e modernos complexos
agroindustriais, ha um significativo nimero de pequenas e médias
propriedades rurais, produtoras de alimentos basicos e de matéri-
as-primas, que apresenta baixos niveis de renda e dificuldades para
se manter produzindo. E também importante o nimero de peque-
nas e médias agroindustrias que operam em capacidade ociosa e
enfrentam enormes desafios para manter-se competitivas.

O baixo nivel de renda e a insatisfatéria qualidade de vida para
boa parte das familias rurais vém provocando, nos ultimos anos,
um éxodo rural médio da ordem de 1% ao ano (2% entre os jovens),
com tendéncia a acelerar-se. Dados preliminares do LAC mostram
que 43% dos chefes de familia tém mais que 50 anos e indicam um
processo de envelhecimento no campo. Observou-se também que
21% dos estabelecimentos rurais ja nao contam com filhos resi-
dentes, o que compromete diretamente a continuidade do funciona-
mento destes estabelecimentos em médio prazo.

Ha que ressaltar também que em algumas cadeias produti-
vas — onde novas tecnologias permitem intensificar e mecanizar
(isto &, “industrializar”’) o processo de produgdo — o aumento da
produtividade do trabalho diminui as oportunidades de novos em-
pregos ou ocupagdes e exclui os produtores de menor tamanho.

Dentre as principais causas dos problemas econdmico-finan-
ceiros que entravam o desenvolvimento da agricultura familiar em
Santa Catarina, podem ser apontadas: a) a predominancia de ativi-
dades agricolas que geram pouca renda por unidade de area; b) a
reduzida participacao dos pequenos produtores no preco final dos
produtos que produzem; c) escassos conhecimentos gerenciais e
de mercado por parte dos produtores; d) reduzido grau de organiza-
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¢ao e e) dificuldades de acesso a crédito de investimento em condi-
¢bes compativeis com a pequena escala de produgao.

A par destes problemas, mais recentemente estdo ocorrendo
iniciativas publicas, privadas e ndo-governamentais que podem vir
a minorar as dificuldades enfrentadas por parte da agricultura fami-
liar. Dentre outras, podem-se citar o projeto microbacias, os empre-
endimentos de agregacéao de valor e os de valorizagao do territério
associados a projetos de desenvolvimento local e regional.

2 Principais tendéncias no ambiente internacional e
nacional do agronegocio (periodo 2006-2015)

As informacdes, projecdes e tendéncias que se apresentam
a seguir foram extraidas de diversos estudos, tanto de pesquisado-
res e especialistas no assunto, como de trabalhos prospectivos de
diversas instituicbes e empresas, entre as quais destacam-se as
seqguintes: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa;
Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA; Férum
Nacional da Industria — CNI; Departamento de Agricultura dos Esta-
dos Unidos — Usda; Organizacao de Cooperagao e de Desenvolvi-
mento Econémico — OCDE; Organizacao das Nagbes Unidas para
aAlimentacao e a Agricultura — FAO; Bunge Limited; National Council
for Agricultural Research (Holanda); International Service for National
Agricultural Research — Isnar; Bureau Australiano de Agricultura e
Recursos Econémicos — Abare; Servico Comunitario de Informa-
¢ao sobre a Pesquisa e o Desenvolvimento — Cordis.

Apoés anadlise da documentagcao compilada, foram extraidas
as informacgbes mais importantes, particularmente as que pudes-
sem representar oportunidades ou ent&do obstaculos ao desenvolvi-
mento da agricultura familiar e do agronegécio catarinenses. Estas
informacdes estao a seguir relacionadas e foram enviadas aos en-
trevistados na fase de agendamento das entrevistas, de maneira
que pudessem refletir previamente sobre a tematica a ser abordada.
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2.1 Tendéncias no ambiente internacional

A maioria dos estudiosos concorda que a economia mundial
move-se solidamente em direcdo a uma fase de expansao continu-
ada. Ha diferentes opinides apenas quanto a velocidade em que tal
crescimento devera ocorrer. A tendéncia mais provavel é que o PIB
mundial deva crescer cerca de 3,2% ao ano até 2015. Para os pai-
ses em desenvolvimento, projeta-se uma taxa anual de 5% ao ano.

Por regides ou paises, trabalha-se com as seguintes taxas de
crescimento anual do PIB:

- América Latina: 4%

- Leste e Sudeste da Asia: 6%

- China: 7%

- Russia e Ucrania: entre 4% e 5%
- EUA: 3%

- Europa: 2,6%

- Japao: 1,5%

No caso do Japéo, as perspectivas séo de que o Pais vai con-
tinuar enfrentando dificuldades econdmicas devido aos problemas
bancarios nao resolvidos e a persisténcia da inflagdo. A participa-
¢ao japonesa na fatia do PIB mundial deve cair dos 18% em 1991
para 12% em 2015.

A inflagdo mundial esta projetada em cerca de 3% ao ano até
2015.

O Departamento de Energia dos Estados Unidos estima mui-
ta volatilidade no mercado de energéticos para os proximos anos.

Projecdes das Nacgdes Unidas estimam que a populagdo mun-
dial devera crescer 1,35% ao ano até 2015, significando um aumen-
to de 754,6 milhdes de pessoas. No mesmo periodo, calcula-se
que a renda per capita devera aumentar 1,4% a.a. O crescimento
da renda, em ritmo ligeiramente superior a do crescimento
demografico, devera provocar um aumento de 1,2% a.a. no consu-
mo mundial de carnes, em especial entre consumidores com renda
per capita anual inferior a US$ 5.000,00. Este aumento relativo do
poder aquisitivo das populagdes de menor renda devera repercutir
também no aumento do consumo per capita de frutas e hortalicas.
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Para o Brasil, o IBGE estima um aumento da populacao — até
2015 — da ordem de 22 milhdes de pessoas (crescimento de 0,9%
a.a.).

Outro fendbmeno que devera provocar grande impacto na deman-
da de alimentos é a estimativa de que na regido da Asia-Pacifico, cerca
de 600 milhdes de pessoas deverao migrar para as cidades até o ano
2020 (o que representa mais que toda a populacdo atual da Estados
Unidos).

Em decorréncia do aumento na demanda de alimentos que
devera provir da regido da Asia-Pacifico, os fluxos comerciais entre
esta regido e a América do Sul deverao se intensificar. A influéncia
deste fluxo comercial no mercado mundial preocupa alguns paises
desenvolvidos, que véem ai um fator de risco geopolitico.

Estima-se que até 2015 a China, o Sudeste Asiatico e o Ori-
ente-Médio estarao absorvendo 60% do crescimento das importa-
¢bes de soja. O grande fornecedor devera ser a América do Sul,
que por volta de 2010 podera estar produzindo 127 milhdes de tone-
ladas de soja (mais que todo o resto do mundo), representando
75% das exportagdes mundiais.
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ANEXO C - Macrotendéncias na agricultura

Na visao do futurista estadunidense Jim Carroll, especialista
em tendéncias e inovacgodes, os préoximos anos serao marcados pelas
seguintes macrotendéncias na agricultura:

1 Crescimento massivo na demanda de alimentos

De acordo com projegdes da ONU, a populagdo mundial au-
mentara em cerca de 754 milhdes de habitantes até 2015. Isto re-
presenta um imenso mercado potencial para alimentos, cheio de
oportunidades para a agroindustria.

2 Continua melhoria em eficiéncia

Para sustentar o crescimento populacional atual, a agricultu-
ra mundial necessitara aumentar significativamente a produgéo nos
proximos anos. Ha pouca terra aravel disponivel no mundo para ser
incorporada a producgao, o que vai exigir produ¢des melhores e mais
eficientes.

3 Hiperciéncia

A ciéncia esta evoluindo a passos rapidos, levando a antever
na agricultura o continuo surgimento de novos métodos para a
melhoria dos rendimentos. Enquanto ha hoje 19 milhées de substan-
cias quimicas conhecidas, o numero vem dobrando a cada 13 anos,
prevendo-se 80 milhdes em 2025 e 5 bilhdes por volta de 2100.

4 O sucesso dos produtores estara baseado na
capacidade de inovagao e na parceria

A inovacao estara focada em trés aspectos: necessidade de
produzir mais, com maior eficiéncia e com adogao de novas
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tecnologias. Como nenhum individuo ou organizagao consegue sa-
ber tudo o que é preciso saber, para ter sucesso os produtores pre-
cisardo adotar novas metodologias, produtos, parcerias e idéias.

5 O varejo e as inovagdes na area de embalagens
direcionarao as decis6es na agricultura

Estdo ocorrendo inovagdes muito grandes nas industrias de
embalagens e nas géndolas de supermercados, que terdo grande
impacto na agricultura.

6 Embalagens inteligentes

Havera um salto ainda maior na area de embalagem, envol-
vendo hiperconectividade, tendéncia resultante da preocupagédo com
as necessidades de seguranca alimentar, de rastreabilidade, de in-
dicacdo do pais de origem e de informar os valores nutricionais.
Havera uma evolucgao do conceito de “container de produtos” para o
conceito de “tecnologia inteligente”.

7 A oportunidade da energia

A agricultura tera um papel enorme na diminui¢cdo da depen-
déncia de combustiveis fosseis. Em 2020 os combustiveis alterna-
tivos representardo 5% do consumo energético dos EUA. Calcula-
se que as novas energias significardo US$ 1,2 bilhdo de novas ren-
das para os produtores rurais. Na Europa, em 2020, os
biocombustiveis representarao 20% do consumo.

8 Conveniéncia e saude assumem papel central

Assistiremos a rapidas mudancas nos habitos e expectativas
dos consumidores, a medida que havera maior énfase para a sau-
de e para a forma como os consumidores utilizardo o pouco tempo
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disponivel. Exemplo: nos Estados Unidos o consumo de “snacks”
de vegetais recém-colhidos subiu de US$ 8,8 bilhdes em 2003 para
US$ 12bilhdes em 2005.

9 Crescem as relagodes diretas consumidor — produtor

A medida que evolui a tecnologia e as pessoas se preocupam
mais com a seguranga dos alimentos que consomem, o resultado
natural sera um enorme crescimento nas relagdes diretas entre con-
sumidores e produtores.

10 Transformacao pela substituicao de geragoes

Estamos em vias de testemunhar uma gigantesca mudancga
na velocidade com que novas idéias no mundo da agricultura seréo
aceitas, a medida que uma nova geragao de produtores inovativos
assumir a agricultura familiar. Veremos crescer as parcerias entre
produtores, consultores, fornecedores, compradores, distribuidores,
que terao que aprender a lidar com as enormes complexidades que
emergem das rapidas mudangas e inovagoes.

O enorme potencial da agricultura brasileira devera deflagrar
acoes, por parte de paises desenvolvidos competidores, para difi-
cultar o acesso dos produtos brasileiros aos mercados europeu,
estadunidense e asiatico. Ja se constatam evidéncias de estratégi-
as dos Estados Unidos e Australia para dificultar o acesso do Brasil,
Argentina e Uruguai aos mercados de carne asiaticos (em especial
Japao e Coréia)'.

A competitividade internacional é e continuara sendo um fa-
tor-chave para o agronegdcio. Mas os valores econdmicos nao se-
rao mais seus unicos objetivos de desenvolvimento. A manutencéo

" Indicios neste sentido constam de documentos oficiais de paises competidores na area de
carnes. A estratégia esta focada no questionamento da seguranga sanitaria brasileira.
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da biodiversidade e a melhoria da qualidade de vida deverao ser os
novos objetivos para os quais 0 agronegocio sera convidado a cola-
borar no século 21.

O aumento da demanda, as instabilidades climaticas e as mu-
dangas nos fluxos do comércio internacional potencializam os ris-
cos de volatilidade dos mercados de alimentos e matérias-primas.

Entre os principais paises produtores e/ou consumidores de
produtos agricolas e alimentos, as perspectivas sao as seguintes:

China

Esta emergindo rapidamente como uma nagao prospera (seu
PIB cresce cerca de 9% a.a. desde inicios da década de 90). O
rapido crescimento econdmico e a urbanizagao estdo modificando
profundamente a demanda de alimentos, por dietas mais ricas em
proteina animal, frutas, verduras e laticinios.

Nao obstante a estratégia chinesa para suprir sua crescente
demanda estar baseada na producéo interna (via unidades de pro-
ducgao tecnicamente eficientes e de larga escala — em especial na
suinocultura, avicultura e pecuaria de leite), o pais deve tornar-se
um importador liquido de graos a partir de 2007/2008 (o consumo
de farinha de soja cresce 9% a.a.).

A China vem priorizando a producao de frutas, hortalicas e
laticinios, com énfase menor na producao de graos. A disponibilida-
de de agua é um fator restritivo.

india, Paquistdo e China

A producéo téxtil e o consumo de algodé&o irdo aumentar nes-
tes paises devido ao baixo custo da mao-de-obra, o que deve afetar
a competitividade da industria téxtil brasileira.

Por volta de 2010, a China devera importar cerca de 4,4 mi-
Ihdes de toneladas de algodao, 19% a mais que em 2005. Os pre-
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¢os do petroleo, permanecendo elevados, devem facilitar a compe-
ticdo do algodao com fibras sintéticas em médio prazo.

Até 2015 a india devera se tornar o terceiro maior exportador
de arroz, batendo os Estados Unidos e permanecendo atras da
Tailandia e do Vietna, os dois maiores produtores.

Estados Unidos

Devem continuar a dominar o mercado de gréos. Entretanto,
o consumo de milho para produgéo de etanol devera dobrar até 2015,
com possiveis reflexos na alta dos pregos de graos. Estima-se que
por volta de 2012 os Estados Unidos estaréo utilizando 65 milhdes
de toneladas de milho na producgéo de etanol.

Se os precgos dos graos se elevarem (em decorréncia de seu
uso na produgao de biocombustiveis e do crescimento da demanda
na regido da Asia-Pacifico), os produtores de carne dos Estados
Unidos perderdo competitividade.

O aumento no prego dos graos pode beneficiar os produtores
da area do Mercosul, principalmente a Argentina e o Brasil, induzin-
do aumentos nas exportagdes de milho.

Europa

Estima-se que em 2015 cerca de 70% do 6leo de colza pro-
duzido na Europa sera usado para biodiesel (contra 45% atualmen-
te). A metade procedera de areas destinadas anteriormente a pro-
ducao de alimentos, o que pode provocar impactos nos custos dos
farelos para ragao, afetando a competitividade dos europeus na pro-
ducao de carnes.

A UE continua perdendo competitividade em varios segmen-
tos da produgao agricola e agroindustrial (carnes, graos, laticinios e
agucar).
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Federagao Russa

Ressurge como exportador mundial de graos. O governo rus-
so esta comprometido com o crescimento da produgao de gréos,
facilitando o acesso a crédito, subsidiando insumos, financiando me-
canizacao e melhorando a infra-estrutura portuaria.

Australia

As projecdes australianas apontam para um aumento de cer-
ca de 10% na area cultivada de graos e oleaginosas, que deve pas-
sar de 22 milhdes de hectares em 2005/06 para 24,5 milhdes de
hectares até 2010/11, possibilitando aumento nas exportacoes des-
tas “commodities”.

AAustralia também deve aumentar suas exportagcdes de acu-
car, projetadas em 4,3 milhdes de toneladas para 2010/11.

Argentina

Deve ampliar sua participagdo no mercado internacional de
graos, de carne bovina e de laticinios.

1 Tendéncias no ambiente nacional

O crescimento na demanda internacional de produtos agrico-
las e alimentos deve sustentar forte aumento nas exportagdes bra-
sileiras, particularmente no setor de carnes, gréos e oleaginosas,
frutas e sucos de frutas, além de biocombustiveis, segmentos em
que o Brasil € muito competitivo.

Estima-se que o aumento na producéo de graos e derivados
permita ao Brasil exportar até 75 milhdes de toneladas por volta de
2015. Em soja e derivados, o Pais podera responder por 45% das
exportagcdes mundiais.
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A disponibilidade adicional de terras araveis no Brasil esta
calculada em cerca de 90 milhdes de hectares, permitindo conside-
ravel expansao na producao de graos. Como fatores restritivos ha
que considerar as graves deficiéncias na infra-estrutura de trans-
porte, as implicacbes ambientais e as dificuldades de acesso a cré-
dito rural.

Em decorréncia da expansao do mercado de automoveis bi-
combustiveis (flex-fuel), cuja frota podera representar 30% do total
por volta de 2010, a demanda de alcool anidro deve ter forte cresci-
mento, o0 que, por sua vez, devera afetar (elevar) os precos do agu-
car no mercado.

Com a expansao das atividades agricolas, o Brasil deve tor-
nar-se um dos maiores mercados mundiais de fertilizantes, pre-
vendo-se para 2015 importagdes da ordem de 20 milhées de tone-
ladas de matérias-primas como potassio e fosfatos.

Projeta-se, mantidas as condigdes dos ultimos 5 anos, que o
volume de produtos do agronegdécio negociados com o exterior, pode
se aproximar dos 150 milhdes de toneladas em 2015.

As estimativas de crescimento para os principais produtos
sao as seguintes:

- Carnes suinas: aumento de 4% ao ano na produgao

- Frango: aumento de 5% a.a.

- Carne bovina: aumento de 4,8% a.a.

- Leite: estima-se que a demanda interna possa crescer entre 2,7%
e 3% a.a., com fortes mudancas no sistema produtivo, aumento de
escala e redugao de custos. A médio prazo, o Pais tem potencial
para ampliar exportagdes de laticinios, tornando-se um importante
fornecedor de leite condensado e queijos. Devem continuar as mu-
dancgas na distribuicdo geografica da produgao nacional.

Os sistemas logisticos poderao limitar as oportunidades bra-
sileiras se n&o receberem importantes investimentos para adequa-
¢ao. O modal ferroviario é limitado e obsoleto e boa parte de seus
equipamentos esta em estado de sucata; o modal rodoviario, que
movimenta 65% dos produtos agricolas, esta em estado precario e
sem investimentos e ampliagdo e conservagao; o modal portuario,
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por sua vez, apresenta capacidade e calado reduzidos, com pou-
cos equipamentos para conexdes multimodais, rotinas morosas e
caras e praticas alfandegarias e trabalhistas de perfil colonial.
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ANEXO D - Tendéncias nos sistemas de
conhecimento e tecnologia

Estudo desenvolvido em cinco paises desenvolvidos (Austra-
lia, Suica, Paises Baixos e Reino Unido), pelo International Service
for National Agricultural Research em 2003, constatou que os siste-
mas de pesquisa publica enfrentam, em todo o mundo, desafios
similares, decorrentes da globalizacéo, da abertura de mercados,
dos avancgos tecnologicos e da evolugédo de idéias sobre o papel
dos setores publicos.

Este estudo analisou as inovagdes institucionais nos siste-
mas nacionais de pesquisa, abordando a tematica em trés estagi-
os. No primeiro, as mudang¢as no ambiente externo que atuam dire-
tamente nos sistemas de pesquisa foram identificadas e classifica-
das em trés grupos: a) mudancas na demanda de conhecimento e
tecnologia; b) mudancas na forma como o conhecimento e a
tecnologia sdo desenvolvidos e ¢) mudancas nos papéis dos seto-
res publico e privado. No segundo estagio o estudo descreve as
mudancgas adotadas pelos sistemas de pesquisa em resposta as
pressdes externas e, no terceiro estagio, avaliou as mudangas nos
sistemas de pesquisa sob a ética de sua eficiéncia e relevancia.

Trés categorias de inovagao foram destacadas. A primeira en-
volveu a governanca do sistema (conselhos cientificos ou de admi-
nistragado, processo como descentralizacao, entre outros); a segun-
da foi o financiamento (introducao de financiamentos competitivos,
dotagdes especificas, taxas, concessbes direcionadas, contratos e
separagao funcional entre financiamento e implementacao); a ter-
ceira envolveu a forma como a pesquisa é organizada (ex.: joint-
ventures entre pesquisa e desenvolvimento, constituicdo de redes
de pesquisa, integracado de universidades ao sistema de pesquisa,
estabelecimento de programas e projetos multiinstitucionais e
transnacionais).

Analises das principais mudang¢as no ambiente externo mos-
tram que os sistemas de pesquisa recebem demandas que dife-
rem muito daquelas de 20 anos atras. A énfase mudou da producao
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primaria para a administracéo de cadeias produtivas e do aumento
de produtividade para a melhoria da qualidade e seguranga dos ali-
mentos. O desenvolvimento de novas tecnologias esta se tornando
um bem publico de menor valor para os produtores. O desafio para
os sistemas publicos poderia ser resumido como uma mudanga de
identidade: em vez de “fabricas de tecnologia”, precisam tornar-se

“fontes de conhecimento”.

O estudo afirma que seria arriscado tirar conclusdes para os
paises em desenvolvimento, a partir das tendéncias observadas em
apenas cinco paises desenvolvidos. Entretanto, considera que mui-
tos paises enfrentam desafios similares aos descritos no estudo de
caso e destaca, entre outras, as seguintes visdes:

1. E valido questionar se a prioridade para um dado sistema de pes-
quisa deveria responder as mudangas no ambiente externo ou
apenas melhorar a eficiéncia do sistema na producao das ofertas
existentes.

2. Os sistemas atuais de pesquisa estdo sendo demandados de
forma crescente a resolver problemas externos a agricultura (ten-
déncia em diregcao a novas abordagens para alternativas sociais
e ambientais, de seguranca alimentar e bem-estar animal).

3. No futuro, os sistemas de pesquisa publicos serdo orientados, de
forma crescente, para a geragao de conhecimento, enquanto o
setor privado assumira papel maior na geragao de tecnologia.

4. Em alguns paises, as pressdes financeiras resultaram em siste-
mas mais saudaveis, nos quais novos modos de operagao foram
desenvolvidos e a relevancia das pesquisas foi melhorada em
muito.

5. A principal tendéncia observada nos paises estudados € que os
sistemas de pesquisa estédo se abrindo para incluir novos parcei-
ros, nao tradicionais (maior colaboragcédo com o setor privado, com
universidades e com ONGs.

6. Areducéao dos fundos especificos de financiamento e o declinante
suporte politico combinado com o esforgco para tornar os siste-
mas de pesquisa mais responsivos as necessidades das mu-
dangas sociais, resultou na tendéncia — mais avangada na Holanda
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— de separacao das decisbes de realizagao e de financiamento
das pesquisas, da de sua execucgao. Separar as duas funcoes
esta sendo visto como um dos melhores caminhos para admi-
nistrar um sistema de pesquisa complexo e pluralista. Reflete es-
forcos para destacar a responsabilidade e para responder me-
Ihor as demandas do grupo de suporte (“stakeholders”) cuja di-
versidade é crescente.
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ANEXO E - Empresas, cooperativas, associa-
¢coes, organizagoes nao-governamentais e
entidades representativas de agricultores e
pescadores que participaram da pesquisa

Empresa

Municipio

Ad Oceanum Ind. e Com. Ltda — Phytomare
Agricola Boa Vista Projetos Paisagisticos
Agroavicola Véneto Ltda. —Agroveneto
Agroeste Sementes

Agrofrango Industria e Comércio de Alimentos
Ltda —Agrofrango

Agroindustria Familiar Bolis
Agroindustrial Perazzoli Ltda. — Agropel
Archer Daniel Midland — ADM

Artefama Méveis

Assoc. dos Agric. Ecologistas do Vale do
Mampituba — Acevam

Associagao de Produtores Ecolégicos de
Porto Unido — Afruta

Associacao Brasileira dos Produtores
de Maga - ABPM

Associacao Catarinense das Plantas Medicinais

Associagao Catarinense dos Criadores
de Suinos —ACCS

Associacao Central de Pequenos Agricultores
de Mafra —Acepam

Gov. Celso Ramos
Joinville
Nova Veneza

Xanxeré

Ipumirim
Seara
Fraiburgo
Joacaba

Séao Bento do Sul

Praia Grande

Porto Uniao

Fraiburgo

Florianodpolis

Concordia

Mafra
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(Continuagéo)

Empresa Municipio
Associagao das Cooperativas de Leite —

Ascooper Formosa
Associagao de Agricultores de Grao-Para Grao-Para
Associagao dos Bananicultores de

Luis Alves —Abla LuizAlves
Associagao das Industrias Exportadoras

de Carne Suina —Abipecs Floriandpolis
Associacao dos Produtores de Plantas

Ornamentais de SC —Aproesc Joinville
Associagao dos Pequenos Agricultores do

Oeste Catarinense — Apaco Chapeco
Associagao dos Piscicultores do

Frigorifico Pinhal Concoérdia
Associagao Familiar Sao Paulo Seara
Associacao Mercaflor Joinville

Associacao Monte Alegre

Coronel Freitas

Aurea Industria e Comércio Ltda. Brago do Norte

Avesul Industria e Comércio Ltda. Chapeco

Avesurdi Capinzal

Baldo S.A. Comércio Canoinhas

Bluefish Blumenau

Banco Nacional da Agricultura Familiar — BNAF Mafra

Bondio Alimentos Chapeco

Buchner Lingulicas Indaial

Cabral Pescados Itajai

Centro de Promogao da Agricultura — Cepagri Cacador
(Continua)
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(Continuagéo)

Empresa

Municipio

Cerealista Fagundes Ltda.

Comercial Mazzuco Ltda.

Coop. Regional de Pequenos Produtores de

Mafra — Cooarpa

Coop. Agropecuaria Camponovense Ltda. —

Coopercampos

Coop. Agropecuaria de Campos Novos —

Coocam

Coop. Agropecuaria de Concordia —

Copérdia

Coop. Agropecuaria de Jacinto Machado Ltda. —

Cooperja

Coop. Central Oeste Catarinense —

Coopercentral —Aurora

Coop. da Agroindustria Familiar de Concérdia —

Coopafac

Coop. de Produtores Biorganicos —

Cooperbiorga

Coop. dos Agricultores Fam. de Treze de

Maio — Coopertreze

Coop. dos Trabal. da Reforma Agraria de

SC —Coopertrasc

Coop. Ecoldgica de Agricultores e
Consumidores — Econeve

Coop. Prod. de Erva Mate de Campo Alegre
Coop. Regional Agrop. Sul Catarinense Ltda. —

Coopesulca

Coop. Regional de Comerc. do Extremo
Oeste Ltda. — Cooperoeste

ltuporanga

Ararangua
Mafra

Campos Novos
Campos Novos
Concoérdia
Jacinto Machado
Chapeco
Concodrdia
Mondai

Treze de Maio
Chapeco

Sao Joaquim
Campo Alegre

Turvo

Sao Miguel do Oeste

(Continua)



(Continuacao)

Empresa

Municipio

CooperA1—Cooperativa A1

Cooperativa Agropecuaria de Tubarao

Cooperativa Cooperprove

Cooperativa Regional Agropecuaria Serrana —

Cooperserra

Cooperativa Regional Agropecuaria

Vale do Itajai — Cravil

Cooperativa Agricola de Sdo Joaquim —

Sanjo

Cooperativa Regional Auriverde
Cooperativa Regional Vale Colonial Ltda.

Darolt Industria de Laticinios Ltda.

Destilaria Doble W

Duas Rodas Industrial Ltda.

Ervateira Dranka

Fazenda Marinha Atlantico Sul
Federagao das Assoc. de Produtores de
Banana de SC — Febanana

Federacao dos Trabalhadores Rurais de SC —

Fetaesc

Fischer Fraiburgo Agricola Ltda.

Fricasa Alimentos S.A.

Frigorifico Belvedere Ltda.

Frigorifico Mabella S.A.

Frigorifico Rio Sulense S.A.

Palmitos
Tubarao

Blumenau

Sao Joaquim

Rio do Sul

Sao Joaquim
Cunha Pora

Rio do Oeste
Rio Fortuna
Porto Unigo
Jaragua do Sul
Canoinhas

Floriandpolis

Schroeder

Floriandpolis
Fraiburgo
Canoinhas
Ipumirim
Itapiranga
Rio do Sul
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(Continuagéo)

Empresa Municipio
Frigorifico Santos S.A. Sao José
Fruticultura Malke Ltda. Lages

Hiragami Fruit

Industria Brasileira de Liofilizagao — IBL
Incotril Ind. de Conservas Treze Tilias Ltda.
Industrias Jacutinga

J. Barsan & Cia Ltda.

K19 Embutidos

Klabin
Laboratério Industrial Vida e Saude Ltda. —
Cha Chileno

Ind. de Laticinios do Planalto S.A. —
Lactoplasa

Laticinios Girema

Laticinios Cedrense

Laticinios Guaruja

Macedo Koerich S.A.

Minamel

Mobasa/Batistela

Moinho Catarinense

Movimento das Mulheres Camponesas de SC
National Starch & Chemical Industrial Ltda.
Natubras Pescados

NiceBerry do Brasil

Sao Joaquim
Morro da Fumacga
Treze Tilias
Catanduvas

Rio do Sul
Campos Novos

Correia Pinto

Chapeco

Lages
Porto Unigo
Sao José do Cedro
Guarujado Sul
Séo José

Icara

Rio Negrinho
Mafra

Chapeco
Trombudo Central
Itajai

Ita e Bom Retiro
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(Continuagéo)

Empresa Municipio

Organizacao das Cooperativas do Estado de SC -

Ocesc Floriandpolis

Parati S.A. Sao Lourencodo
Oeste

Perdigao S.A. Videira

Produtor de laranja orgéanica e de chinchila Chapeco

Produtor e envasador de leite de cabra Turvo

Renar Macgas Fraiburgo

Rothenburg Comércio de Carnes Braco do Norte

Sadia Concordia Concordia

Sindicato da Industria da Pesca de Itajai — Sindipi  Itajai

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Anchieta Anchieta

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Mafra Mafra

Trentolat Nova Trento

Ultrafrios, Embutidos e Defumados

Unidade Central das Agroind. Famil. do
Oeste Catarinense — Ucaf

Victoria Industria e Comércio de Alimentos Ltda.
Villa Germania Alimentos Ltda.

Vinicola da Serra Ltda.

Vinicola Mazon

Vinicola Panceri

Vinicola Villa Francioni

Vitalmar Pescados

Vossko do Brasil Alimentos Congelados Ltda.
Yakult S.A. Ind. e Comércio

Sao Bento do Sul

Chapeco
Palhoca
Indaial
Pinheiro Preto
Urussanga
Tangara

Sao Joaquim
Itajai

Lages

Lages
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