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Resumo

A descentralizagdo das politicas agricolas que ocorreu entre as décadas de 1980 e 1990
colocam em destaque Santa Catarina, cuja estratégia na dinamica agropecuaria nacional
tem como um de seus pilares o apoio das politicas publicas voltadas a esse setor.
Trata-se de um suporte que auxilia no aumento da produtividade, na inovagdo
tecnologica e organizacional e na inser¢ao do estado catarinense nos mercados externos.
Este estudo visa examinar os resultados recentes do Programa Terra Boa, uma das
politicas estaduais de maior importancia no apoio a agricultura familiar catarinense.
Andlises mais aprofundadas foram feitas em relagdo aos projetos Calcario, Sementes de
Milho e Kit Forrageira, os mais solicitados no periodo analisado. Entre 2020 e 2024,
mais de 100 mil produtores familiares tiveram algum tipo de auxilio advindo dessa
politica, um numero expressivo tendo em conta que, de acordo com o Censo
Agropecudrio de 2017, Santa Catarina conta com 183 mil estabelecimentos
agropecuarios. No periodo abordado, 2020 a 2024, os valores de subvengdo dos trés
projetos analisados somaram R$198 milhdes, R$158 milhdes e R$40 milhdes. Foram
verificadas diferengas regionais quanto ao acesso a cada projeto, com destaque para o
Oeste e Alto Vale do Itajai no tocante a aquisicdo de sementes de milho; Planalto norte,
Planalto sul e Alto Vale do Itajai na obtencao de calcario; e no Planalto Sul em relagdo
ao kit forrageira.

Palavras-chave: Agricultura familiar; politicas agricolas; desenvolvimento rural.
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Abstract

The decentralization of agricultural policies between the 1980s and 1990s brought
Santa Catarina State into the spotlight, as its strategy for national agricultural
dynamics relies heavily on public policies supporting this sector. Such policies help
boost productivity, foster technological and organizational innovation, and integrate
Santa Catarina into external markets. This study examines recent outcomes of the Terra
Boa Program, one of the states most significant policies for supporting family farming.
A detailed analysis was conducted on its most requested initiatives: Calcario, Sementes
de Milho and Kit Forrageira projects. Between 2020 and 2024, over 100,000 family
farmers received assistance from this program—a substantial figure, considering that
the 2017 Agricultural Census recorded 183,000 agricultural establishments in Santa
Catarina. Regional disparities in access were observed, with the Oeste and Alto Vale do
Itajai standing out in corn seed acquisition; the Planalto Norte, Planalto Sul, and Alto
Vale do Itajai in limestone distribution; and the Planalto Sul in forage kit allocation..

Key words: Family Farming, Agricultural Public Policies; Rural Development.

1. INTRODUCAO

A importancia da agricultura familiar catarinense no cenario nacional pode ser
visualizada, principalmente, pela relevante participacdo de sua producao agropecuaria,
pelo emprego de tecnologias adequadas as caracteristicas familiares de sua estrutura
agraria e por sua insercao no mercado externo. O estado teve, em 2023, participacao
de cerca de 30% na produgdo brasileira de suinos e 13% de carne de frango e do total
de exportagdes brasileiras de carne de frango 22% é oriunda de Santa Catarina. Os dois
produtos, suinos e aves, sdo responsaveis por 36,4% do valor da producdo
agropecudria (VPA) do estado de Santa Catarina, o terceiro produto de maior
relevancia é o leite, tendo contribuido com 12,3% do VPA do estado em 2023
(Epagri/Cepa, 2024). A importancia do segmento familiar no ambito dessas cadeias
produtivas foi demonstrada em estudo realizado por Giehl et al. (2018), o qual
evidenciou que 76,0% dos suinocultores e 79,1% dos avicultores catarinenses eram
agricultores familiares, responsdaveis por 54,2% da produg¢do de suinos e 57,0% da
producdo de aves de corte.

A essa proeminéncia e padrdo de desenvolvimento, a literatura especializada
atribui alguns fatores principais, tais como a estrutura fundidria baseada na agricultura
familiar, o empreendedorismo das agroindustrias e cooperativas e sua inser¢ao no
mercado internacional de commodities, a regionalizacao e diferenciacdao dos recursos
naturais, relevo e clima, e o apoio das politicas publicas de desenvolvimento rural.

As politicas publicas para a agricultura familiar em Santa Catarina remetem a
década de 1980, periodo em que a politica federal de crédito rural subsidiado dava
sinais de esgotamento. Politicas adaptadas a realidade catarinense foram lancadas
como um contraponto a escassez de crédito federal e ao carater centralizador das
politicas federais. A década seguinte contou com a regulamentacdo por meio da Lei n®
8.676/1992 de um novo modelo de politicas publicas, instituindo a participa¢do de
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atores do setor e um financiamento nao dependente de decisdes discriciondrias
anuais.

A acdo mais longeva e com maior disponibilidade de recursos dentre as
politicas de apoio a agricultura familiar é o Programa Terra Boa, que remete a 1983
guando era denominado de Programa Troca-Troca. Essa politica visa o acesso de
agricultores familiares a subsidios para obtencdo de sementes, corretivos agricolas,
maquinas, implementos e outros elementos que melhorem a produtividade
agropecudria na propriedade rural. Entre os diversos componentes do programa
destacam-se os seguintes projetos: Calcario, Sementes de Milho e Kit Forrageira.

Os projetos se justificam em fung¢do do relevo acidentado, necessidade de
corregao dos solos e do esgotamento da fronteira agricola catarinense, principalmente
em razdo do reduzido territério do estado. Ou seja, é cada vez mais dificil agregar
novas areas ao sistema de producdo agropecuaria, o que impde a necessidade de se
aproveitar ao maximo as areas ja existentes. Para viabilizar esse objetivo, torna-se
indispensavel, além de um bom manejo do campo, o uso de insumos que auxiliem na
preservacdo da qualidade e fertilidade do solo, e que permitam um aumento da
produtividade na lavoura. Nesse sentido, percebe-se a importancia dos produtos
fornecidos pelo Terra Boa aos agricultores. O calcario como importante regulador de
acidez no solo, tendo em vista o elevado grau de acidez do solo em Santa Catarina
comprometendo os niveis de produtividade. O incentivo a sobressemeadura de
inverno, piqueteamento da pastagem, com o impulso a producdo de leite e carne a
base de pasto tendo em vista o menor custo de producao e maior sustentabilidade do
sistema. As sementes de milho selecionadas sdo contempladas devido a sua alta
produtividade.

Em funcdo da relevancia do programa, o Terra Boa comec¢ou a ser avaliado
quanto aos seus resultados em 2018 (Mior et al. 2021). Desde entdo o programa tem
sido investigado continuamente pelo Centro de Socioeconomia e Planejamento
Agricola (Cepa). Neste artigo, propomos apresentar as mudancas recentes no Programa
Terra Boa, enquanto politica publica estadual catarinense direcionada a agricultura
familiar, no ultimo quadriénio (2020-2024). Discutiremos como a politica tem
respondido as demandas emergentes do setor, em especial aos desafios de
competitividade — que ampliam a vulnerabilidade dos agricultores. O desafio é
formular e operacionalizar politicas publicas capazes de potencializar a capacidade de
promover ampliacdo da renda dos agricultores, contemplando também agricultores
socioeconomicamente vulneraveis em um contexto de mudancas climdticas. Nesse
contexto, entende-se haver espaco para avangos por meio de ajustes ou consolidacdo
dos resultados ja alcancados a partir do monitoramento e avaliacdo de politicas.

2.  Politicas publicas para a agricultura

O periodo entre 1960 e 1980 estabeleceu grande centralizagdao deciséria na
esfera federal em relacdo as ac¢Oes governamentais, cuja tomada de decisdes é
caracterizada por ser personalista e restrita ao topo do executivo (Helfand, 1999). Os



’ 63°CONGRESSODA
CONGRESSQ DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMIN]STRACAD E SOCIOLOGIA RURAL
. 0LOGI. =RGIAS — 27 a 31 Julho de 2025 —

estados e municipios detinham a funcdo de executar as politicas elaboradas e
controladas centralmente (Mattei, 2010). Este cendrio resultou da fragmentacdao dos
atores interessados (Farah, 2000).

As politicas publicas voltadas para a agricultura naquele periodo foram
baseadas em um referencial desenvolvimentista aberto aos investimentos
internacionais com o propdsito de industrializar o pais. A partir daquele referencial, o
crescimento econdmico seria viabilizado por politicas agricolas modernizantes,
voltadas ao aumento da producdo e produtividade (Grisa e Porto, 2022), com o
propdsito de superar o atraso e gerar bem-estar para a sociedade. A opc¢ao pela
moderniza¢do, sem alteracdo na estrutura agraria do pais, se deu de forma
conservadora, forjada a partir de uma alianga exclusiva entre o Estado, os grupos
agroindustriais e as elites agricolas (Graziano da Silva, 1999; Helfand, 1999). Esse
processo ocorreu, principalmente, através da concessdo de crédito subsidiado,
assisténcia técnica e pesquisa agropecudria direcionada (Mior et al., 2021).

No entanto, a crise econ6mica e politica que se instaurou na década de 1970,
marca a ruptura da capacidade de intervengdo macroecon6mica e social do Estado,
quando a capacidade do governo federal como financiador de politicas publicas é
reduzida (Schneider, 2004). Ja na passagem dos anos 1980 para os anos 1990, com a
redemocratizacdo, houve uma redefinicio do modelo de desenvolvimento e processo
de descentralizacdo de politicas publicas com abertura a participacao da sociedade civil
organizada.

O novo contexto que se conforma é de esgotamento do desenvolvimentismo do
periodo militar e ascensdao no mundo de democracias neoliberais. O debate em torno
do papel e participacdo do Estado no desenvolvimento econbémico se estabelece
enquanto objeto que conta com o interesse e participacao da sociedade civil diante de
um contexto de restricdo de gastos publicos no qual se faz necessario o
equacionamento entre recursos escassos e as necessidades da populagdo. A
consequéncia é a demanda por acompanhamento da eficdcia, eficiéncia e efetividade
no uso dos recursos publicos que trouxe a necessidade da avaliacdo das politicas
publicas (Mior et al., 2021).

A participacdo ativa da sociedade civil busca romper com a ideia de que as
politicas publicas sdo formuladas pelas instancias superiores, passadas ao sistema de
execucao, sendo desconsiderada a possibilidade de realizar alteragdes significativas ou
de surgirem novos problemas. A anadlise das falhas de efetividade e governanca
apontadas pela avaliacdo de politicas publicas passa a ser utilizada como instrumento
de aprimoramento das mesmas (Lotta, 2010). No entanto, mesmo com o
reconhecimento da avaliagio como um aspecto importante, ela ainda ndo se
solidificou como um processo indispensavel ao processo de gestdo (Cotta, 2001;
Garcia, 2001; Mokate, 2002; Faria, 2005).

No que se refere as politicas voltadas para o rural, o desafio é articular o estudo
tedrico sobre o rural com ferramentas de avaliagdao de politicas publicas compativeis
(Kageyama, 2004). As avaliacGes disponiveis ainda sdo restritas a temas especificos,
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como crédito (Gori, Eusébio e Lanna, 2020) e politicas de compras publicas (Sambuichi
etal., 2022).

Os esforcos empreendidos neste artigo vao no sentido de estabelecer processos
continuos de monitoramento e estratégias periddicas de avaliacdo para contribuir
tanto com o aprimoramento das politicas analisadas quanto para a literatura sobre o
tema.

2.1. O Programa Terra Boa

A reorientacdo e transformacdo do papel do governo federal, observadas nas
ultimas duas décadas, trouxe a descentralizacdo da sua execu¢cdo com a manutencao
da elaborac¢do e formulacdo centralizada (Mior et al., 2021). No ambito estadual, Santa
Catarina passou a dispor, no inicio dos anos 1990, da Lei n? 8.676/1992, conhecida
como Lei Agricola, que abriu espaco para a articulacdo de politicas publicas para a
agricultura familiar, além de criar o Fundo Estadual de Desenvolvimento Agricola (atual
Fundo de Desenvolvimento Rural - FDR) e o Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural (Cederural), instancia de participac¢do social e representativa do setor (Mior et al..
2021). Ainda na década de 1990, foi implementado o Projeto Microbacias, projeto de
Recuperacdo, Conservacdo e Manejo dos Recursos Naturais em Microbacias
Hidrograficas (Microbacias 1), com financiamento do Banco Mundial e vigéncia de 1991
a 1999. Na sequéncia, o meio rural catarinense foi palco das acdes do Programa de
Recuperacdo Ambiental e de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (Prapem/Microbacias
2), executado de 2002 a 2009, e do Programa Santa Catarina Rural (SC Rural), de 2010 a
2018 (MIOR et al., 2021). No ano de 2025, estd previsto o inicio da execugcdo do
Programa Santa Catarina Rural 2 (SC Rural 2), que deverd dar sequéncia ao perfil de
acao dos seus antecessores, embora com recortes e finalidades proprias.

Os projetos e programas mencionados apresentaram a importante novidade
que foi a instauracdo de avaliacbes de resultados e impactos das politicas publicas
(Reiter, Mondardo e Marcondes, 2016). O sucesso das politicas deixa de ser medido
por métricas de esforco, como tradicionalmente ocorre, passando a se dar a devida
atencdo para sua efetividade.

Neste novo ciclo de politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento rural
que se estabelece em Santa Catarina, amplia-se o desenho e a execugao das politicas
realizadas no estado. Isso é possivel a partir da articulacdo entre a Secretaria de Estado
da Agricultura e Pecudria de Santa Catarina (SAR) e o Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural (Cederural) no desenho das politicas, apoiados pela Empresa
de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri) na execucdo e
disponibilidade de recursos via Fundo de Desenvolvimento Rural (FDR). A governanca
das politicas publicas estaduais para a agricultura familiar mudou sensivelmente na
década de 1990 com a promulgacdo da ja mencionada Lei Agricola em 1992, que
institui o Cederural, conselho que passou a compartilhar a governanca das politicas
publicas com a SAR e suas empresas relacionadas, e com a instituicio do Fundo de
Desenvolvimento Rural (FDR).
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O Cederural oportuniza a ampliacdo da participacdo das organizacbes de
agricultores na definicdo dos programas de apoio a agricultura catarinense. A mudanca
é regulamentada pelo Decreto n2 155, de 25 de maio de 1995, que atribui ao Conselho
a responsabilidade de estabelecer anualmente as resolucbes dos programas
implementados pela SAR e amparados no orcamento do governo do estado. A partir de
entdo, o Cederural é responsavel pela analise, discussdo e deliberacdo sobre acdes,
modalidades, quantidade e tipo de insumos e seus custos, valores das subvencoes,
parceiros, beneficidrios, operadores e os termos de compromisso relacionados aos
programas da SAR.

O Fundo de Desenvolvimento Rural (FDR), por sua vez, é responsavel por
disponibilizar recursos para viabilizar as politicas publicas operacionalizadas pela SAR, a
partir de acordos anuais firmados entre essa Secretaria, a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), o governo do estado e as agroindustrias de abate de animais
(especialmente suinos e aves) instaladas no estado. Os abatedouros alocam recursos
no FDR e, em compensacao, as empresas podem utilizar parte do crédito presumido do
imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) a que tém direito junto ao
governo catarinense.

Dentro do conjunto de politicas publicas estaduais, o Programa Terra Boa se
destaca junto aos programas de financiamento e subvencdo de juros em funcdo do
volume recursos aplicados e publico abrangido. Entre 2020 e 2024, cerca de 100 mil
produtores familiares tiveram algum tipo de auxilio advindo dessa politica, com
investimentos de R$408,2 milhdes no periodo. O valor do programa é oriundo do FDR,
rendo como origem majoritaria o repasse das agroindustrias.

A operacionalizacdo do Programa Terra Boa é realizada pela Epagri, através de
seus escritérios municipais e do trabalho de assisténcia técnica, com execugao em
parceria com a Federacdo das Cooperativas Agropecuarias de Santa Catarina
(Fecoagro), instituicdo que é coordenadora operacional do programa, e com
cooperativas e lojas agropecuarias aptas a participar das acoes.

O Programa Terra Boa iniciou em 1983 com o nome de “Programa Troca-Troca”,
em um periodo em que a politica federal de crédito rural subsidiado dava sinais de
esgotamento. O Terra Boa, neste contexto, se apresentou como um contraponto a
escassez de crédito federal e ao carater centralizador das politicas federais, fazendo
parte de um conjunto de politicas adaptadas a realidade catarinense. O governo
catarinense ampliou sua participa¢cdo na formulacdo e implantacdo dessas politicas
publicas. Em 1995, essa politica passou a ser chamada Programa de Equivaléncia em
Produto, e, em 2003, foi sucedida pelo Programa Terra Boa. Ao longo dos anos de
execucdo, diversas mudancas foram implementadas, de modo a aprimorar os
resultados e a governancga do programa, conforme é possivel observar na Figura 1.

Figura 1. Histdrico do Programa Terra Boa
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Programa de Equivaléncia em
Produto

A gestdo do programa passa a
ser compartilhada com o
Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural
(Cederural) instituido em 1992
pela Lei Agricola (n° 8.676)

1983 2003
1995
Programa Troca-Troca Programa Terra Boa
Foco no apoio aos agricultores para Continuidade no apoio aos
investimentos em maquinas, investimentos, como no caso do
equipamentos, armazenagem, irrigagao calcario, mas o foco passa a ser o
e terras, constituindo-se numa fonte de fomento das cadeias produtivas

financiamento

Fonte: Elaborado pelos autores.

O objetivo do programa mudou ao longo do tempo. Na década de 1980, o
intuito era apoiar agricultores na aquisicdo de maquinas e equipamentos, construcao
de armazéns, irrigacdo e aquisicdo de terras, bem como facilitar o acesso a certos
insumos produtivos, especialmente as sementes, operando como uma fonte de
financiamento direto. Nos anos 2000, mesmo dando continuidade no apoio aos
investimentos, o foco do programa passa a ser o0 apoio as cadeias produtivas,
principalmente por meio da busca pela autossuficiéncia catarinense na produgdo de
milho, a melhoria da produtividade das pastagens e o aumento da producdo de mel,
através da subvencdo a aquisicdo de sementes de milho, kits forrageiras e Kkits
apicultura.

Atualmente, o programa tem como principal objetivo atender agricultores
familiares, concentrando-se no apoio a atividades de relevancia para a agropecuaria
catarinense — especialmente as cadeias produtivas de suinos, aves e bovinos (corte e
leite). Além disso, incorpora o carater de desenvolvimento sustentavel, fomentando
sistemas como a producdo de leite e carne a base de pasto e a recuperacdo de solos
degradados. Os principais projetos do programa Terra Boa sdo o projeto Calcario, o
projeto Sementes de Milho e o projeto Kit forrageira. O Terra Boa busca atender a
agricultura familiar de maneira ampla a partir do Projeto Calcdrio. O projeto Sementes
de Milho tem como foco as cadeias produtivas de grande importancia socioecon6mica
no estado, especialmente suinos, aves e bovinos de leite, seja pela producdo de milho
(que, em tese, se destinaria a producdo de racdo animal) ou producdo de silagem. A
producdo de leite e carne a base de pasto e a recuperacdo de solos degradados, por
sua vez, sdo apoiadas pelo projeto Kit Forrageira dentro do propdsito de fomento ao
desenvolvimento sustentdvel no meio rural e pesqueiro de Santa Catarina. O
detalhamento dos programas esta disponivel nas Resolugdes n? 23, n? 24 e n?
26/2024/SAR/CEDERURAL (Epagri, 2025).
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3. MATERIAL E METODOS

As informagdes utilizadas na elaboragdo deste trabalho sdao oriundas do banco
de dados do Programa Terra Boa e Censo Agropecuario do IBGE de 2017.

O Banco de dados do Programa Terra Boa, disponibilizado pela Fecoagro que
coordena a operacionalizagao do programa, dispde de dados dos contratos celebrados
no periodo de 2020 a 2024, totalizando 100.931 registros. Dentre os dados utilizados
na analise realizada no dambito do presente artigo, destacam-se municipio do contrato,
item do programa utilizado pelo beneficiario, e respectivos valores subvencionados. O
acesso aos dados foi possibilitado por meio da Plataforma BoaVista, um ecossistema de
Big Data desenvolvido pelo CIASC (Centro de Informdatica e Automagdo do Estado de
Santa Catarina S.A). Os dados disponibilizados pela Fecoagro foram criticados, ou seja,
foi feita uma verificacdo e correcao de possiveis inconsisténcias a partir de andlises
estatisticas descritivas para as varidveis quantitativas e relagdes entre elas. Os dados do
Terra Boa foram analisados em conjunto com dados do Censo Agropecudrio de 2017,
no qual foram utilizadas informacdes relativas ao nimero de produtores de milho grao
e milho silagem nas microrregides de Santa Catarina, bem como o total de
estabelecimentos agropecudrios do estado.

A analise dos dados foi realizada a partir de sistematizagdo na forma de
relatérios quantitativos do nimero de beneficiarios e valores subvencionados nas
unidades territoriais definidas ao longo do periodo estudado. A extracdo,
transformacdo e andlise de dados disponiveis na Plataforma BoaVista foi feita no editor
de SQL (Structured Query Language) Hue. A partir dos dados sistematizados, foram
realizadas estatisticas descritivas.

4. RESULTADOS GLOBAIS DO PROGRAMA TERRA BOA

De modo a identificar a relevancia e abrangéncia do Programa Terra Boa sdo
apresentados de maneira agregada os quantitativos de recursos, insumos e
agricultores beneficiados por cada componente entre 2020 e 2024.

4.1. Valores subvencionados pelo Programa Terra Boa

O montante de recursos aplicados pelo Programa Terra Boa durante o periodo
analisado neste estudo foi corrigido pelo IGP-DI para o ano de 2024. Segundo os dados
apurados, entre os anos de 2020 e 2024 o programa utilizou R$408,2 milhdes, sendo o
maior valor observado em 2023, totalizando R$86,07 milhdes naquele ano.

Com excecao do Crédito Emergencial, todos os projetos apresentaram aumento
em seu valor subvencionado até 2023, com destaque para o Abelha Rainha, que,
mantendo um valor relativamente pequeno frente a totalidade dos recursos,
apresentou o expressivo crescimento de 1.446% no periodo analisado. No ano de 2024
apenas os valores despendidos com Kit Forrageira apresentaram aumento. O Kit
Forrageira representou 12,5% do total dos valores subvencionados em 2024, tendo
apresentado aumento de 18% entre 2023 e 2024, e de 126% de 2020 a 2024.



’ 63°CONGRESSODA
CONGRESSQ DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMIN]STRACAD E SOCIOLOGIA RURAL
. 0LOGI. =RGIAS — 27 a 31 Julho de 2025 —

O maior volume foi destinado ao projeto Calcéario, com o total de R$198,72
milhdes, seguido pelo Sementes de Milho, com RS$S158,23 milhdes. A Tabela 1
apresenta a evolugdo dos recursos destinados a cada projeto. O projeto Calcario
ampliou sua participacdo no valor subvencionado de 2020 a 2024 de cerca de 40% para
aproximadamente 50%. O Calcario teve uma evolucdo expressiva, especialmente entre
2021 e 2022, quando seu valor subvencionado passou de pouco mais de R$20 milhdes
para cerca de R$S40 milh&es. Em 2020, 37,8% do montante total de recursos do Terra
Boa era destinado ao projeto Calcario, participagao que subiu para 52,3% em 2024. Em
todo o periodo analisado, o crescimento percentual desse projeto foi de 92,9%,
equivalente a R$20,7 milhdes.

Tabela 1. Valor subvencionado por projeto do Programa Terra Boa (2020-2024)*

(RS1.000)
projeto 2020 2021 2022 2023 2024 Total
Calcario 22.291,05 20.745,79 40.732,29 45.171,65 43.006,60 198.721,76

Semﬁﬂ;‘fde 31.113,93 21.830,54 23.155,60 28.936,41 26.989,10 158.238,59

Kit Forrageira 4.528,81 4.592,22 8.517,40 8.691,11 10.245,5 40.945,50
Solo Saudavel 310,11 687,07 2.589,48  4.215,5 5.283,74 13.085,9

Kit Apicultura 976,94 1.164,80 1.272,53 2.109,64 1.492,94  8.366,12
Abelha Rainha 57,03 164,93 158,27 435,89 413,75 1.256,63
Total 58.967,76 48.498,28 73.836,09 86.078,45 82.147,89 408.262,35

Fonte: SAR. Elaboragdo Epagri/Cepa.
* Corrigido pelo IGP-DI de dezembro de 2024.

Durante o intervalo considerado, o projeto Sementes de Milho foi o que
apresentou maior estabilidade em relagdo ao valor subvencionado. Seu auge ocorreu
em 2020, passando dos R$31 milh&es, mas uma queda de quase 30% no ano seguinte
o fez atingir o menor valor do periodo. Com isso, a participacao do referido projeto no
total de recursos aplicados passou de 52,7% em 2020 para 32,8% em 2024.

Figura 2. Evolugao do valor subvencionado anual por projeto — 2020 a 2024
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Fonte: SAR. Elaboragdo dos autores.

Do valor total subvencionado do Programa Terra Boa no periodo, 48% foi
destinado ao projeto Calcdrio e 38% ao Sementes de Milho.

4.2. Numero de agricultores beneficiados pelo Programa Terra Boa

Entre 2020 e 2024 ocorreu um declinio anual no numero de beneficidrios totais
sem repeti¢ao, com exceg¢ao de 2022. Mesmo o crescimento de 2022 em relagdo ao
ano anterior foi pouco expressivo, de apenas 1,5%. No intervalo abordado, o programa
atendeu cerca de 100 mil agricultores, sem repeticdo. Considerando o Censo
Agropecuario 2017 (IBGE), que identificou 183 mil estabelecimentos agropecudrios em
Santa Catarina, percebe-se a abrangéncia do programa no estado, tendo em vista que
cerca de 55% das propriedades receberam algum tipo de auxilio do Terra Boa. Durante
o periodo considerado, uma média de aproximadamente 55 mil produtores
catarinenses acessaram o programa anualmente.

Tabela 2. Numero de beneficidrios, sem repeticdo, por projeto (2020 — 2024)

projeto 2020 2021 2022 2023 2024 Total**
Calcario 15.488 15.086 18.886 17.560  16.880 50.630
Sementesde Milho 48695 47.112 45535 42110  38.079 78.571
Kit Forrageira 993 1.110 1.612 1.614 1.801 5.491
Kit Apicultura 321 367 335 476 310 1.507

Crédito emergencial 0 0 0 197 0 197
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Abelha Rainha 41 111 112 249 228 515

Total* 57.447 56.202 57.017 53.829 50.049 100.931
Fonte: SAR. Elaboragdo dos autores.
* Beneficidrios sem repeti¢do no ano.
** Beneficidrios sem repeticdo ao longo dos cinco anos analisados.

Observa-se um incremento relevante no nimero de beneficidrios do projeto
Abelha Rainha (mais de 456% no periodo). Contudo, hd que se ressaltar que, em
termos absolutos, o contingente beneficiado é pequeno, o que ajuda a justificar a
expressiva variacdo. O Calcario, por sua vez, manteve certa estabilidade, atendendo
uma média de 16.780 produtores por ano. Apesar de apresentar uma reducdo anual
continua no periodo, o maior niumero de beneficidrios encontra-se no projeto
Sementes de Milho.

4.3. Os projetos Sementes de Milho, Calcario e Kit Forrageira

O projeto Sementes de Milho soma 78.571 beneficidrios (sem repeti¢dao) no
periodo de 2020 a 2024. Como evidenciado na Figura 3, esses beneficiarios estdo
amplamente distribuidos pelo territdrio catarinense, abrangendo 277 municipios, o
qgue corresponde a aproximadamente 93,9% dos 295 municipios do estado de Santa
Catarina.

Figura 3. Distribuicdo estadual dos beneficidrios do projeto Sementes de Milho
(2020-2024)
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Apesar da ampla distribuicdo, observam-se alguns polos de concentracdo de
beneficiarios, especialmente no Oeste Catarinense e no Alto Vale do Itajai, regides que
apresentam maior presenca de municipios com tonalidades mais escuras no mapa da
Figura 3. Esse padrdo decorre de diversos fatores, sobretudo da maior concentragao de
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agricultores familiares nessas localidades. Assim, o maior contingente de beneficidrios
pode ser explicado, em parte, pela presenca mais expressiva de potenciais
demandantes dessa politica publica.

Outro fator que contribui para compreender essa distribuicdo sdo as
caracteristicas produtivas da agricultura catarinense. Conforme demonstrado por Mior
et al. (2018), uma parcela significativa das sementes de milho subsidiadas pelo
Programa Terra Boa destina-se a producdo de silagem, atendendo principalmente a
demanda da pecuaria leiteira. Essa atividade possui uma distribuicdo territorial bem
definida, com aproximadamente 75% da produgao catarinense de leite originando-se
da regido Oeste (Epagri/Cepa, 2024). Corroborando essa analise, verifica-se que os trés
municipios catarinenses que lideram o ranking estadual de producdo leiteira —
Concérdia, Guaraciaba e Itapiranga — estdo entre os destaques apresentados na Figura
3.

Por fim, deve-se considerar ainda a significativa sobreposicdo entre os
beneficidrios do projeto Sementes de Milho e a distribuicdo estadual da producao
desse grao. Municipios como Concérdia, Abelardo Luz, S3o José do Cedro e Palmitos
destacam-se na producdo de milho, atividade fortemente associada a agricultura
familiar nessas regides, o que ajuda a explicar o elevado numero de beneficidrios da
politica publica nesses locais.

O projeto Calcédrio beneficiou 50.630 produtores entre 2020 e 2024. Assim
como ocorreu com o projeto Sementes de Milho, observa-se uma ampla distribuicao
geografica das ac¢des no territério catarinense (Figura 4). Os agricultores atendidos
durante o periodo analisado estdo distribuidos em 290 municipios, o que corresponde
a 98,3% do total do estado.

Conforme ilustrado na Figura 4, verifica-se uma concentracao de beneficiarios
em municipios de trés regides: Planalto Norte, Planalto Sul e Alto Vale do Itajai.

Figura 4. Distribuicao estadual dos beneficidrios do projeto Calcario (2020-2024)
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Ribeiro et al. (2013) demonstraram que os solos do Planalto Norte Catarinense
apresentam reacdo fortemente dcida, com baixos teores de bases trocdveis e elevados
teores de aluminio. Tais caracteristicas indicam a necessidade de aplicagdo de
guantidades significativas de calcario para viabilizar a produtividade agricola. Os solos
do Planalto Sul possuem propriedades semelhantes, demandando igualmente a
correcdo da acidez. Esse fator contribui para explicar a maior concentracdo de
beneficidrios nessas regides. Parte do Alto Vale do Itajai também se enquadra nesse
contexto, com solos que exigem intervencbes para se tornarem economicamente
vidveis.

Em contraste, na regido Oeste — que concentra a maioria dos agricultores
familiares do estado — predominam solos mais férteis, com menor demanda por
calcdrio. Excec¢bes ocorrem em municipios da divisa com o Paranad, sob influéncia dos
Campos de Palmas, onde se observam solos acidos e com altos teores de aluminio,
como Abelardo Luz e Passos Maia. Adicionalmente, a presenca expressiva de
assentamentos da reforma agraria nesses municipios contribui para um ndmero de
beneficidrios superior ao da maioria da regiao.

Por fim, o projeto Kit Forrageira teve 5.491 beneficidrios entre 2020 e 2024.
Embora menos numerosas em compara¢dao aos demais projetos analisados, as agdes
desta politica publica alcangcaram 209 municipios catarinenses, correspondendo a 70%
do total estadual.

Conforme ilustrado na Figura 4, observa-se uma significativa concentracdo de
beneficidrios no Planalto Sul Catarinense, particularmente em municipios préximos a
Lages. Esta regido caracteriza-se pela expressiva presenca de produtores de bovinos,
em sua maioria enquadrados no sistema de pecuaria familiar.

Figura 4. Distribuicao estadual dos beneficiarios do projeto Kit Forrageira (2020-2024)
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Apesar de sua relevancia econOmica, a atividade pecuaria nesta regido
apresenta baixa adogcao de tecnologias e gestdao inadequada dos recursos produtivos
(Pinto et al., 2016). Embora o objetivo inicial do Kit Forrageiras fosse fomentar a
producdo leiteira baseada em pastagens, os dados de distribuicdo revelam maior
adesdo em areas com predominancia de pecuaria de corte. Ressalta-se que este
publico permanece dentro do escopo da politica, especialmente considerando que a
regido apresenta alguns dos piores indicadores socioecondmicos do estado,
particularmente no meio rural. Dessa forma, a alocacdo de recursos publicos para este
segmento historicamente marginalizado pode gerar impactos positivos nos ambitos
produtivo, econémico e social.

Por outro lado, municipios como Santa Rosa de Lima e Rio Fortuna, igualmente
destacados na Figura 4, apresentam perfil distinto, com sistemas de producdo
predominantemente leiteiros, alinhados ao propdsito original do projeto.

Quanto a baixa adesdo no Oeste Catarinense - regido responsavel por mais de
75% da producgdo leiteira estadual e 51% do abate de bovinos (Epagri/Cepa, 2024) -
sugere-se como explicacdo o processo de intensificacdo produtiva observado nos
Ultimos anos. Os produtores da regido tém adotado sistemas especializados que
incluem: (1) uso intensivo de alimentos complementares as pastagens, como silagem; e
(2) implementacdo de sistemas confinados (free stall e compost barn). Essa
modernizacdao reduziu a demanda por insumos para melhoramento de pastagens,
contrastando com o cendrio inicialmente presumido.

Adicionalmente, cabe considerar  outros fatores de natureza
politico-institucional que podem ter influenciado a distribuicdo espacial das a¢des do
Programa Terra Boa, embora ndao tenham sido objeto de andlise neste estudo. Entre
esses fatores destacam-se: (1) o direcionamento de recursos para municipios
especificos em funcdo de arranjos politicos que ultrapassam os critérios normativos
estabelecidos; e (2) a atuacdo diferenciada dos extensionistas da Epagri em
determinadas localidades.

A eficdcia na implementacdo de politicas publicas estd intrinsecamente
relacionada a atuacdo dos agentes executores. Nesse contexto, a maior capacitacdo ou
engajamento de técnicos em certas regides pode resultar em melhor efetividade na
aplicacdo dos recursos, levando os gestores a priorizarem essas areas - especialmente
quando o sucesso da politica constitui objetivo central da administragao publica.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A agricultura familiar catarinense destaca-se pela producdo de proteinas
animais, eficiéncia tecnolégica e insercdo no mercado internacional, consolidando sua
relevancia tanto na economia do estado, quanto no agronegdcio nacional. O Programa
Terra Boa, objeto de analise deste artigo, tem como propdsito apoiar a competitividade
desses agricultores, ao subsidiar insumos estratégicos como calcario, sementes de
milho e kits forrageiros, impulsionando a produtividade agropecudria diante das
limitagdes do solo e territdrio catarinense.
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A andlise do periodo 2020-2024 revela que o Terra Boa atingiu mais de 100 mil
agricultores familiares, com investimentos superiores a RS400 milhdes, demonstrando
sua capilaridade e relevancia no desenvolvimento rural. O projeto Calcdrio, responsavel
por quase 50% dos recursos, atendeu a uma demanda critica relacionada a correcdo da
acidez dos solos, enquanto o Sementes de Milho manteve-se como politica
estruturante para as cadeias produtivas de proteina animal. Ja o Kit Forrageira, embora
com menor abrangéncia, mostrou-se relevante para regides como o Planalto Sul, onde
a pecudria enfrenta desafios de produtividade. A descentralizacdo e a governanga
participativa, por meio do Cederural e do FDR, foram fatores determinantes para-os
resultados do programa, garantindo que as politicas publicas atendam as demandas
locais e promovam equidade no acesso aos recursos.

Contudo, os desafios persistem, especialmente diante das mudancas climaticas,
da pressdo por sustentabilidade e da necessidade de inclusdo de agricultores mais
vulnerdveis. O Terra Boa tem o desafio de continuar evoluindo, incorporando ajustes
nas estratégias para ampliar a renda rural e a resiliéncia dos sistemas produtivos. A
consolidacdo de politicas publicas eficazes passa pelo fortalecimento da assisténcia
técnica, da inovacdo tecnoldgica e do didlogo com os atores locais, assegurando que
Santa Catarina mantenha sua posi¢ao no agronegdcio nacional enquanto promove um
desenvolvimento rural justo e sustentavel.

Outros fatores ndo analisados neste texto certamente influenciaram a
distribuicdo regional das ac¢des dessa politica, ajudando a explicar os padroes
observados nos mapas. Futuras investigacGes, mais aprofundadas e robustas, serdo
necessarias para validar as hipdteses apresentadas e compreender os processos de
implementacdo em regides ndo analisadas neste estudo. Isso inclui andlises
sistemdticas da regulacdo, dos processos decisoérios e do papel dos agentes envolvidos.
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