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Resumo

A suinocultura é a principal atividade agropecudria de Santa Catarina, respondendo por 23,1% do Valor Bruto da
Producéo do estado. Essa importancia foi alcangada, entre outras coisas, pela forte inser¢do internacional da cadeia
de produgdo de suinos de Santa Catarina, que responde por mais de metade das exportacGes brasileiras de carne
suina. Esse destaque costuma ser atribuido principalmente ao seu status sanitario diferenciado, ja em 2007 a
Organizacdo Mundial de Saide Animal reconheceu o estado como zona livre de febre aftosa sem vacinagdo. Em
2015 o estado também foi reconhecido como zona libre de peste suina classica. Diante desse cenério, o presente
artigo tinha por objetivo analisar alguns aspectos das exportacGes e buscar identificar efeitos diretos do status
sanitario do estado sobre as exportagdes desse produto. Inicialmente se avaliou 0s volumes e as receitas anuais das
exportacdes de carne suina de Santa Catarina e do Brasil no periodo de 1997 a 2021, com especial atencdo aos
anos posteriores a 2007 e 2015. Nao foi possivel apontar alteragdes significativas nos volumes exportados pelo
estado nos anos posteriores ao reconhecimento pela OIE, como era esperado por parcela do setor produtivo.
Posteriormente, se identificou os trés principais produtos de carne suina exportados pelos Brasil, utilizando-se a
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM). Os trés principais produtos exportados pelo pais sdo o NCM 2032900
(Outras carnes de suino congeladas), o NCM 02064900 (miudezas suinas comestiveis) e o NCM 02032200
(pernas, pas e pedacos nao desossados de suinos). Pra os trés produtos, comparou-se o preco medio de Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, Parana e Brasil, no periodo de 1997 a 2021. Conclui-se que nédo foi possivel
identificar influéncia direta do status sanitério diferenciado de Santa Catarina sobre o volume de exportagdes de
carne suina do estado ou sobre o pre¢o médio dos principais cortes de carnes suina destinados ao mercado externo.
Contudo, sdo necessarios estudos mais aprofundados e envolvendo um maior nimero de fatores para que se possa
realizar afirmag6es mais conclusivas.
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Abstract

Pig farming is the main agricultural activity in Santa Catarina, accounting for 23.1% of the state's Gross Value
of Production. This importance was achieved, among other things, by the strong international insertion of Santa
Catarina's pork production chain, which accounts for more than half of Brazilian pork exports. This prominence
is usually attributed mainly to its differentiated health status, as in 2007 the World Organization for Animal Health
recognized the state as a foot-and-mouth disease-free zone without vaccination. In 2015 the state was also
recognized as a classical swine fever free zone. Given this scenario, this article aimed to analyze some aspects of
exports and seek to identify direct effects of the state's health status on exports of this product. Initially, the volumes
and annual revenues of pork exports from Santa Catarina and Brazil were evaluated in the period from 1997 to
2021, with special attention to the years after 2007 and 2015. It was not possible to point out significant changes
in the volumes exported by the state in the years after recognition by the OIE, as expected by part of the productive
sector. Subsequently, the three main pork products exported by Brazil were identified, using the Common
Mercosur Nomenclature (NCM). The three main products exported by the country are NCM 2032900 (Other
frozen pork), NCM 02064900 (edible pork offal) and NCM 02032200 (legs, shoulders and boneless pieces of pork).
For the three products, the average price of Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Parana and Brazil was compared,
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in the period from 1997 to 2021. It is concluded that it was not possible to identify a direct influence of the
differentiated sanitary status of Santa Catarina on the volume of pork exports in the state or on the average price
of the main cuts of pork destined for the foreign market. However, more in-depth studies are needed, involving a
greater number of factors so that more conclusive statements can be made.

Key words: pig meat; export, health status; foot and mouth disease.

1. Introdugéo

A agropecuéria tem importante contribui¢do na pauta de exportacdes brasileiras, sendo
responsavel por receitas de US$150,52 bilhdes em 2021, o que representa 42,9% do total
exportado pelo pais. O setor de carnes respondeu por US$19,86 bilhdes (16,5% do total das
exportacGes agropecudrias). Desse montante, 46,3% refere-se a carne bovina, 37,7% carne de
frango, 13,2% carne suina e 2,8% demais carnes (COMEX STAT, 2022).

Nas ultimas décadas, o Brasil apresentou um crescimento expressivo nas suas
exportacdes de carnes, que saltaram de 933,9 mil toneladas em 1997, para 7,75 milhdes de
toneladas em 2021, crescimento de 729,5% no periodo (COMEX STA, op. cit.). Tais dados
evidenciam a expressiva ampliacdo da participacdo brasileira no mercado internacional. Em
parte, isso se deve a fatores como clima favoravel, vastas extensdes de terra e custos de
producéo que figuram entre os mais baixos do mundo, o que possibilitou expressivos aumentos
de producdo e habilitou o pais como um dos principais ofertantes de diversos produtos
agropecudrios (CEPEA, 2008).

Do ponto de vista do mercado internacional, observa-se uma crescente preocupacao dos
consumidores finais com a seguranca alimentar e a qualidade da carne consumida. Embora esse
perfil de consumidor tenha ganho espaco primeiramente na Europa, posteriormente foi se
difundindo por praticamente todos os paises com economias mais solidas. Tal processo é um
dos fatores que levou os paises importadores a adotar diversas restricdes sanitarias para a
aquisicao dos produtos, em especial quando de origem animal.

Segundo Tirado et al. (2008), o mercado mundial estd a procura de produtos que
considerem o manejo ambiental correto dos espagos em que sdo produzidos, o bem-estar
animal, a certificacdo de origem, a responsabilidade social, entre outras caracteristicas. De
acordo com 0s autores, essas sdo as novas barreiras comerciais. As cadeias produtivas da
pecuéria brasileira sdo constantemente submetidas a exigéncias sanitarias impostas por grandes
mercados importadores, que dificultam ou impedem o acesso dos produtos a alguns mercados
relevantes. Para a superacdo dessas barreiras, o0 pais necessita adotar um amplo conjunto de
medidas demandadas pelo mercado internacional, com vistas a demonstrar a qualidade sanitéria
de seus rebanhos e “abrir portas” para a produgado brasileira.

Como ressaltam Elias et al. (2016), a qualidade sanitaria dos rebanhos esta ancorada em
amplos programas de controle sanitario, que se apresentam consolidados em determinadas
regides brasileiras, como o estado de Santa Catarina. Os autores apontam que algumas das
principais fortalezas da producdo pecuéria catarinense sdo o status de livre de febre aftosa sem
vacinacao e livre de peste suina classica, conferidos ao estado pela Organizacdo Mundial de
Saude Animal (OIE). Tal caracteristica teria relacdo com a importancia de Santa Catarina no
cenario brasileiro de exportacdes de carnes.

Para que se tenha uma ideia, em 2021 Santa Catarina exportou US$3,37 bilhdes em
carnes, equivalente a 15,6% do total do pais. As principais proteinas de origem animal
exportadas pelo estado séo a carne de frango (54,6% das receitas) e a carne suina (41,4%), das
quais ocupa 0 2° e 0 1° lugar no ranking nacional de exportacdes, respectivamente.
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Além da expressiva participagdo no total nacional, Elias et al. (2016) destacam que a
sanidade dos rebanhos e a qualidade da producdo agropecuaria catarinense permitem o avanco
de negociacdes bilaterais que convergem em acesso a novos mercados, COmo 0 que ocorreu no
inicio de 2016, com a abertura do mercado da Coréia do Sul para a carne suina catarinense.

Alids, essa é uma abordagem recorrente quando se trata da pecuaria catarinense, estando
presente principalmente no discurso oficial do governo do estado, como pode ser conferido em
diversas manifestacdes de gestores publicos a midia.

Contudo, embora a importancia de Santa Catarina no cenario internacional das cadeias
de carnes seja comumente atribuida ao reconhecimento do estado como zona livre de aftosa
sem vacinacao e zona livre da peste suina classica, ambos conferidos pela OIE, poucos sdo 0s
estudos que abordaram essa temética e, menos ainda, se propuseram a analisar a real influéncia
dessa condicéo sanitaria sobre os indicadores de exportacéo do estado.

Dado o exposto, 0 presente artigo pretende analisar alguns aspectos das exportagdes
catarinenses de carne suina, produto que, em tese, é o mais beneficiado pelo status sanitario do
estado, buscando identificar vantagens advindas da mesma, principalmente no que diz respeito
a eventuais ganhos de escala e preco dos produtos. Essa reflexdo ganha ainda mais importancia
e urgéncia quando se considera que outras unidades da federacdo, como é o caso de Parané e
Rio Grande do Sul, recentemente adquiriram status sanitario semelhante, o que poderia
comprometer 0os embarques catarinenses.

2. Padrdo sanitario e producdo de carnes: trajetoria e panorama atual

Nas ultimas décadas, tem se observado demanda crescente pela melhoria das condicoes
sanitarias em que sdo produzidos, abatidos e armazenados os animais que compdem a base do
consumo de proteinas da sociedade, seja por parte dos consumidores ou dos governos nacionais,
0 que tem contribuido para a gradativa melhoria dos padrdes. Por outro lado, em muitos casos
as questBes sanitarias acabam sendo usadas como pretexto para a adocdo de medidas
protecionistas, 0 que obriga os paises exportadores a se adequarem as exigéncias cada vez mais
rigorosas dos importadores. Reforgando essa perspectiva, Barza e Bonnomi (2017) afirmam
que os standards sanitarios utilizados pelos Estados com o intuito de garantir a seguranca
alimentar de sua populacdo acarretam grande impacto no comércio internacional, uma vez que
a adocdo de tais medidas pode gerar barreiras comerciais.

Segundo Miranda et al. (2004), a histéria da regulamentacdo sanitaria no ambito
internacional se iniciou na Rodada Toquio (1973-1979) do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio (GATT), quando foi estabelecido o Standards Code (Codigo de Normas), de adeséo
voluntaria, visando disciplinar o tema de regulamentos técnicos, inclusive medidas de natureza
sanitaria. As negociagdes sobre a matéria avancaram durante a Rodada Uruguai (1986-1994),
e o Standards Code foi sucedido por dois acordos, o Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas
Sanitérias e Fitossanitarias (Acordo SPS) e o Acordo sobre Barreiras Técnicas (Acordo TBT)
(MIRANDA et al., 2004).

Os dois acordos mais recentes, mencionados anteriormente, se aplicam ao comércio de
bens e lidam com barreiras ndo-tarifarias ao comercio internacional. O Acordo TBT trata de
medidas, referentes a regulacao técnica, padroes e processos de avalia¢ao, adotadas por diversos
objetivos, tais como seguranca nacional e protecdo da saude ou do ambiente, entre outros
(GRUSZCZYNSKI, 2008).

Ja o Acordo SPS define como medidas sanitarias ou fitossanitarias aquelas aplicadas
para proteger a vida ou a saude humana, animal ou vegetal de riscos resultantes de pragas,
doencas ou organismos patogénicos ou portadores de doencas, bem como para proteger a vida
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ou a saude humana ou animal de riscos provenientes de aditivos, contaminantes, toxinas ou
organismos patogénicos em alimentos, bebidas ou racdo animal (BARZA; BONNIMI, 2017).

Os membros signatarios do SPS comprometem-se a seguir os procedimentos de
avaliacdo de risco e as orientacGes estabelecidas internacionalmente, bem como harmonizar as
medidas adotadas individualmente. Elias et al. (2016) ressaltam que essa harmonizacéo deve
ser baseada nos padrdes internacionalmente reconhecidos e estabelecidos por trés organizactes
internacionais: o Codex Alimentarius (Codex) para medidas de seguranca do alimento; a
Organizacdo Mundial para Saude Animal (OIE) para as medidas de saude animal; e a
Convencéo Internacional para Protecdo Vegetal (International Plant Protection Convention -
IPPC) para medidas relacionadas a fitossanidade.

De acordo com Bridi et al. (2006), somente restricdes previstas pela OIE poderédo
restringir o comércio de animais e seus produtos com vistas a garantir a biosseguranca do pais
importador. Nesse contexto, a OIE determina que as doengas transmissiveis de grande poder de
difusdo e gravidade, que tém consequéncias socioecondémicas ou sanitarias graves e cujo
impacto no comércio internacional € muito importante (como a febre aftosa, a encefalopatia
espongiforme bovina, a peste suina classica e africana, a doenca de Newcastle, a influenza
avidria, entre outras) sejam notificadas imediatamente. Nesses casos, 0s paises importadores
poderdo suspender 0s contratos com 0s paises que registrarem a incidéncia de alguma dessas
doencas.

Ainda em relacdo ao Acordo SPS, Barza e Bonnimi (2017) destacam que 0 mesmo rege
as principais diretrizes para setores como o de carnes e tem como um de seus principios a
regionalizacdo. Ou seja, a possibilidade de que regides de um pais sejam reconhecidas como
livres de doengas ou pragas, quando essa condi¢do ndo é valida para o pais inteiro. A partir
desse principio, se um pais demonstrar que determinada area de seu territorio € livre de alguma
das doengas monitoradas pela OIE, bem como evidenciar que possui mecanismos para garantir
a manutencao dessa condicdo, os importadores ndo podem impor restri¢cGes de carater sanitario
aos produtos oriundos daquela regiao.

Galli et al. (2005) apontam que a regionalizacdo foi 0 mecanismo que permitiu dividir
regides brasileiras em circuitos pecudrios, de acordo com seu status em relacdo a febre aftosa
em suinos e bovinos e a necessidade de aplicar medidas de fiscalizacdo, controle e erradicacédo
diferenciadas, com cronogramas adequados a suas caracteristicas. A partir do reconhecimento
da OIE do status de livre de febre aftosa, com ou sem vacinacgdo, alcancado apds anos de
aplicacdo desses cronogramas, 0 pais pode exportar para regifes mais exigentes em termos
sanitarios.

A febre aftosa ¢ uma enfermidade causada por um virus do género Aphtovirus. E uma
doenca muito contagiosa e que acomete animais biungulados domésticos e selvagens, tais como
bovinos, bubalinos, caprinos, ovinos e suinos. E considerada uma zoonose, porém com raros
casos em humanos e em situa¢es muito especiais (PITUCO, 2006). Caracteriza-se por febre e
formacao de vesiculas na cavidade bucal e espacos interdigitais dos animais.

De acordo com Pituco (op.cit.), uma das principais formas de transmissao da doenca é
por meio das secrecdes e excregdes (saliva, sémen, urina e fezes) de animais contaminados.
Contudo, a autora ressalta que produtos derivados de animais infectados podem estar
contaminados e, conforme o tipo de processamento, sdo considerados de maior ou menor risco
de infecgdo. Por exemplo, a carne in natura com ganglios, 6rgaos, medula ¢ssea e sangue é de
alto risco, da mesma forma que o leite ndo processado e seus subprodutos. Ainda segundo
Pituco, o Unico procedimento que pode garantir a auséncia de risco de transmissao do virus por
carnes provenientes de regides infectadas, é o tratamento térmico. J& para a carne in natura,
ainda que o processo de maturacao garanta a eliminacéo do virus, os métodos de abate e desossa
sdo incapazes de assegurar a auséncia completa de ganglios, coagulos sanguineos ou
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fragmentos 0sseos, nos quais o virus persiste. Dessa forma, quanto mais elaborado o produto,
menor sera o risco de transmisséo viral.

A globalizacédo e as facilidades de transporte nos tempos atuais tém sido acusadas de
facilitadoras da disseminacao de doencas, sendo uma tendéncia que leva ao aumento dos riscos
relacionados a questdes sanitarias (SILVA; MIRANDA, 2006).

Segundo a OIE, a febre aftosa pertence a lista A, ou seja, € uma doencga transmissivel e
que possui um potencial de difusdo muito grande (GALLI et al., 2005). Essa doenca traz
consequéncias socioecondmicas graves e impactos relevantes no comércio internacional de
animais e produtos de origem animal. Em raz&o disso, recebe prioridade de exclusdo e sua
presenca resulta em fechamento das exportacdes, apontam os autores.

Ainda em relacdo as exportagdes, a ocorréncia de focos de febre aftosa impacta
negativamente a imagem dos paises afetados no mercado internacional. Mesmo que 0s paises
importadores acatem as regras pactuadas nos acordos internacionais, eles podem adotar
medidas que dificultem a entrada de produtos e os impactos para o exportador podem ser
significativos e duradouros, ainda que consiga comprovar que o problema esta sob controle em
seu territorio (SILVA; MIRANDA, 2006). O surgimento da doenca também gera aumento de
custos para o poder publico e a iniciativa privada, principalmente pela necessidade de
investimentos para seu controle, erradicacdo e prevencao.

A ndo obtencdo do status de livre da doenca para todo o territorio brasileiro, bem como
a sua presenca nos paises vizinhos sul-americanos, sao fatores determinantes para a aceitacdo
da carne bovina e suina brasileira em alguns paises que ndo reconhecem o principio da
regionalizacdo e seus desdobramentos, apontam Silva e Miranda (2006). Por ocasido da
publicacdo do trabalho dessas autoras, esse era o caso de Estados Unidos e Japdo, que proibiam
a importacdo de carne bovina brasileira in natura. A partir de 2020, contudo, os Estados Unidos
passaram a importar esse tipo de produto do Brasil, sendo o segundo principal destino em 2021
(COMEX STAT, 2022).

A completa erradicacdo da febre aftosa em ambito mundial € dificultada pelo elevado
custo que esse processo demanda e pelo fato de nem todos os paises afetados apresentarem
condigBes financeiras para realiza-lo ou ndo terem interesse na implementacdo de medidas
desse tipo pela pouca importancia da pecuaria em sua economia (SILVA; MIRANDA, 2006).
No caso da América, as autoras apontam que o controle da doenca é extremamente importante
devido a expressiva producdo de bovinos e suinos no continente e a importancia dos mesmos
para o abastecimento mundial de proteinas de origem animal.

Embora houvessem algumas iniciativas anteriores, a luta contra a febre aftosa no Brasil,
de forma oficial e organizada, iniciou em 1969 (MARQUES et al., 2015). Desde entdo, varios
foram os esforcos para erradicar essa doenca: investimentos em infraestrutura, laboratérios,
qualificacdo do corpo técnico, desenvolvimento e fabricacdo de vacinas, campanhas de
vacinacdo e fiscalizacdo, entre outras medidas. Apesar disso, diversos casos ainda foram
observados nos anos seguintes. Os Ultimos focos registrados no Brasil ocorreram em outubro e
dezembro de 2005, no Mato Grosso do Sul e no Parand, respectivamente.

Em 2007, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento publicou a Instrugédo
Normativa n° 44, que define as diretrizes gerais para erradicagdo e prevencgéo da febre aftosa a
serem observadas em todo o territorio nacional, visando a implementagdo do Plano Nacional
de Erradicacdo da Febre Aftosa (BRASIL, 2007). De acordo com Marques et al. (2015), tendo
em vista que o principal fator associado a ocorréncia e disseminagéo do virus da febre aftosa é
a movimentacdo de bovinos infectados, a instru¢cdo normativa estabeleceu medidas como o
isolamento dos animais na origem e no destino, além de anélise clinica e exames laboratoriais,
essenciais para mitigar o risco de introdugdo do virus em areas consideradas livres da doenca.
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Ainda em 2007, o estado de Santa Catarina obteve o reconhecimento de zona livre de
febre aftosa por parte da OIE. Em 2021, a OIE concedeu esse reconhecimento a outros seis
estados: Parana, Rio Grande do Sul, Acre, Rondénia e parte dos estados do Amazonas e Mato
Grosso (BRASIL, 2021).

Além da febre aftosa, outras doencas extremamente relevantes para 0 comércio
internacional de produtos suinos, segundo a OIE, séo a Peste Suina Africana (PSA) e a Peste
Suina Cléssica (PSC).

Atualmente, a OIE considera o Brasil inteiro como area livre de PSA, pois, embora a
doenca tenha ingressado no pais em 1978, foi erradicada em 1984. Quanto a PSC, grande parte
do territorio brasileiro é reconhecido como zona livre pela OIE. Nessa regido concentra-se cerca
de 95% da suinocultura industrial do pais. Os surtos mais recentes tém ocorrido na regido
Nordeste e estdo localizados na area considerada endémica para a doenca (GAVA et al., 2019).

Gava et al. destacam que a PSC causa prejuizos sanitarios e socioeconémicos graves,
principalmente pelas perdas diretas e restricGes comerciais impostas a produtos oriundos de
areas nao livres da doenca. Sua presenca em parte expressiva do territério nacional ameaca a
posicdo do pais no mercado internacional, principalmente pelo risco de introducdo da doenca
nas areas consideradas livres, além de causar limitagdes para o desenvolvimento da suinocultura
em regides carentes de alternativas econdmicas.

A PSC era endémica na maioria dos estados brasileiros até 1980. Em 1981 foi instituido
0 Programa de Combate a Peste Suina (PCPS), que demandou a adocao de procedimentos para
definir as zonas livres da doenca, tais como: diagndstico laboratorial, abate e incineracdo dos
animais positivos; vacina¢do e monitoramento sorolégico em abatedouros, entre outros. Em
1992, foi realizado um processo progressivo de zoneamento no pais, iniciado nos estados de
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, com a reformulacdo do programa preconizando a
suspensdo da vacinacdo nos grandes centros produtores, criagdo de um cinturdo de vacinagédo
compulsoria em torno dessas areas, controle de transito e criacdo de fundos de indenizacao
administrados pela iniciativa privada (GAVA et al., 2019).

Atualmente, os estados reconhecidos pela OIE como livres de PSC sdo: Santa Catarina,
Rio Grande do Sul, Parana, Minas Gerais, Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias,
Rio de Janeiro, Espirito Santo, Bahia, Sergipe, Tocantins, Ronddnia, Acre, Distrito Federal e
mais quatro municipios amazonenses

Ja a PSA, devido a sua rapida disseminacdo em varios paises ao longo dos ultimos dez
anos, tem sido a principal preocupacdo da sanidade dos suinos em nivel mundial. A doenca
atinge hoje varios paises no Leste Europeu e Asia, provocando graves perdas na producéo e
elevando os riscos de atingir outras partes do mundo (GAVA et al., op.cit.). Recentemente a
doenca chegou a América, com a deteccdo de um foco na Republica Dominicana. Embora ainda
ndo tenha atingido a por¢édo continental, a proximidade e a alta capacidade de difusdo do virus
geram preocupacdo, principalmente nos principais produtores de suinos, como € o caso de
Estados Unidos, Brasil e Canada.

Ambas as doencas sdo causadas por virus que infectam os suideos, mas ndo s&o
transmitidas a humanos ou a outros grupos de animais. A principal via de transmissao dos virus
é pelo contato direto entre suinos infectados e suscetiveis ou ingestdo de produtos carneos de
origem suina (como salames e embutidos) contaminados com virus, oriundos de restos da
alimentacdo humana (GAVA et al., 2019). Além disso, veiculos que transportam suinos podem
levar fezes ou urina de animais infectados a longas distancias, transmitindo o virus em casos de
falhas nas medidas de biosseguridade adotadas nas granjas comerciais.

Pelas raz0es expostas no paragrafo anterior, as principais medidas adotadas para a
protecdo dos rebanhos consistem na restricdo de entrada e circulagéo de animais de fora das
zonas livres e no isolamento das granjas comerciais, além do monitoramento constante.
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Conforme descrevem Gava et al., visando a manutencéao do status sanitario do rebanho
suino brasileiro, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) elaborou o
Programa Nacional de Sanidade Suidea (PNSS), que tem como objetivo a coordenacéo,
normatizacdo e suporte as acOes de defesa sanitaria animal referentes a suinocultura nacional.
O PNSS conta com um sistema de vigilancia para as sindromes hemorragicas dos suinos, com
Laboratorios Federais de Defesa Agropecuaria capacitados para o diagnostico delas, incluindo
teste laboratorial para PSA como diferencial de PSC.

2.1. Panorama sanitario de Santa Catarina: evolucéo e resultados

As primeiras agdes de defesa sanitaria animal em Santa Catarina remontam a 1905,
tendo como mote principal a necessidade de estudar doencas que estavam dizimando 0s
rebanhos bovinos e equinos do estado (SALLES et al., 2009). Em 1912, foi promulgada a lei
estadual n® 926, que autorizava o governo a tomar medidas excepcionais para o exterminio de
doencas infectocontagiosas.

Em 1947, Santa Catarina foi atingida por um surto de PSC, que se estendeu até o inicio
da década de 1950. Com a criacdo da Secretaria da Agricultura em Santa Catarina em 1952, foi
implantado o Servico de Defesa Sanitaria Animal, que passou a combater a febre aftosa e
demais enfermidades dos animais domésticos (SALLES et al., 2009).

Em 1963, o governo federal criou a Campanha Nacional Contra a Febre Aftosa, sob
responsabilidade do Ministério da Agricultura. Santa Catarina seguiu a referéncia nacional e
promulgou a lei n° 3.783/1965, que tornou obrigatério o combate a febre aftosa e criou a
Campanha Contra a Febre Aftosa em Santa Catarina (CAFASC) (SALLES et al., 2009). Em
1979 foi criada a Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
(Cidasc), a qual passou a ser responsavel pelas acdes de defesa sanitaria animal, entre outras
responsabilidades, e segue cumprindo esse papel até os dias atuais.

Em 1997 foi aprovada e promulgada a lei estadual n° 10.366, que trata da Politica de
Defesa Sanitaria Animal do estado de Santa Catarina. A referida lei versa sobre um conjunto
de acdes basicas a serem desenvolvidas visando a protecdo dos animais, diminuicao dos riscos
da introducdo e propagacdo de agentes causadores de doencas, bem como a reducdo das
possibilidades de transmissdo de doencas dos animais ao ser humano.

De acordo com Seabra et al. (2012), as agroindustrias produtoras de suinos em Santa
Catarina e os Orgdos governamentais que atuam junto a esse setor foram 0s principais
responsaveis pelo reconhecimento da OIE. O fator motivador central para isso foi a queda
brusca das exportacdes em razdo do embargo russo, em dezembro de 2005, o que levou a
necessidade de diversificacdo dos mercados. De acordo com os autores, a primeira medida
adotada foi a alteracdo da estratificacdo sanitaria existente no Brasil, que considerava as
condicdes de saude animal por regides do pais e ndo por estado. Com essa mudanca, Santa
Catarina pode estruturar seu préprio padrdo sanitario, independente dos demais estados da
regido Sul.

Apos essas mudangas, realizadas em 2006, diversas medidas foram adotadas a fim de
conseguir o reconhecimento da OIE, com destaque para: implantacdo de barreiras nas divisas
com outros estados e na fronteira com a Argentina, com guaritas e fiscais permanentes; a
contratacdo de um contingente maior de fiscais, aquisicdo de veiculos e computadores para
visitas as propriedades; o georreferenciamento das propriedades produtoras de bovinos e
suinos; a criagdo do fundo de compensacéo para 0s produtores em caso de perda de animais por
doencga; e a obrigatoriedade do uso de brincos de identificagdo em todo o rebanho bovino
estadual, permitindo a rastreabilidade dos animais e a identificacdo da origem de eventuais
focos de doencas (SEABRA et al., 2012).
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Ainda segundo Seabra et al. (op. cit.), tal conjunto de medidas, implementadas por meio
de significativos investimentos publicos e privados, foi aprovado pelos técnicos da OIE. Assim,
em 2007, na 752 Assembleia Geral da OIE, o Certificado de Reconhecimento Internacional de
zona livre de Febre Aftosa sem vacinacdo foi concedido a Santa Catarina. O estado foi a
primeira unidade da federacdo a obter tal status, o que lhe conferiu uma condicdo diferenciada
em relacdo ao restante do pais e, a priori, possibilitaria a expansdo das exportacdes,
principalmente para paises que apresentavam maior rigor para a importacdo de produtos de
origem animal, como é o caso de Japdo, Coreia do Sul, Chile e Estados Unidos. Em
contrapartida, o estado criou o Sistema de Rastreabilidade Bovina de Santa Catarina (SRBov-
SC), que abrangeria inicialmente o Programa de ldentificacdo Individual de Bovinos do Estado
de Santa Catarina (PIB-SC) (ELIAS et al., 2016).

A partir de entdo, Santa Catarina instalou barreiras sanitarias fixas nas divisas com o
Rio Grande do Sul e o Parana, bem como na fronteira com a Argentina. Além disso, barreiras
moveis foram distribuidas no interior do estado. Os postos de fiscalizacdo, ou barreiras
sanitarias, estdo distribuidos de maneira estratégica para dar cobertura, por meio de inspecao
dos veiculos, a todos os pontos de possivel transito de animais e seus produtos, compreendendo
divisas interestaduais e internacionais, conforme a Figura 1.

Figura 1. Postos de fiscalizacdo estadual e corredores sanitarios
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Fonte: CIDASC, 2022.

Mesmo com o reconhecimento do Parana e Rio Grande do Sul como zonas livres de
febre aftosa sem vacinagdo, em 2021, o governo catarinense decidiu manter as barreiras
sanitarias, de forma a resguardar a producdo animal catarinense de eventuais problemas nos
demais estados.

Vale mencionar que, em maio de 2015, durante a 83? Sessdo Geral da OIE, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul foram reconhecidos como zonas livres de peste suina classica.
Tal reconhecimento reforcou o status sanitario catarinense, gerando a expectativa de
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incremento nas exportacOes, seja em quantidade ou em valor, em fungdo da reconhecida
qualidade da producéo do estado.

2.2. Importancia e caracteristicas da suinocultura em Santa Catarina

A suinocultura é a principal atividade agropecuéria de Santa Catarina em termos de
Valor Bruto da Producéo (VBP). O valor produzido pela suinocultura em 2021 foi de R$12,90
bilhdes, o que equivale a 23,1% do VBP Agropecuario total daquele ano (EPAGRI/CEPA,
2022).

Em termos nacionais, o estado também se destaca nessa atividade. De acordo com 0s
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Santa Catarina é o maior produtor de
carne suina do pais, com 1,40 milh&o de toneladas de carcacas, respondendo por 28,4% do total
produzido em 2021 (IBGE, 2022). A segunda colocac¢do € ocupada pelo Parana, com 20,7%,
seguido pelo Rio Grande do Sul, com 17,5%. Juntos, os trés estados da regido Sul respondem
por 66,2% de producéo nacional.

E inegavel que as agroindustrias de suinos possuem grande importancia socioecondmica
para Santa Catarina. Segundo Miele et al. (2011), uma infinidade de atores e atividades se
desenvolvem em torno da suinocultura, desde o produtor de grdos e as fabricas de racdes,
passando pelas agroindustrias de abate e processamento, até o segmento de equipamentos,
medicamentos, distribuicdo (atacado e varejo) e o consumidor final. Os autores afirmam que
essas atividades e seus encadeamentos produtivos contribuiram de forma decisiva para o
crescimento das regifes onde estdo situados os principais polos suinicolas do pais.

Em 2021 foram produzidos em Santa Catarina e destinados ao abate um total de 15,93
milhdes de suinos (GIEHL, 2022). Vale destacar que, embora o setor tenha registrado tendéncia
de crescimento em todo o periodo analisado, nos Ultimos anos experimentou expanséo ainda
mais expressiva, em grande parte justificada pela elevacdo da demanda externa. A Figura 2
apresenta a evolucdo da producdo catarinense de 2013 a 2021.

Figura 2. Producéo catarinense de suinos destinados ao abate - 2013/2021
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Fonte: Cidasc, elaborado pelo autor.

Nesse mesmo ano, o estado contava com 7,4 mil produtores comerciais de suinos,
guando se considera somente aqueles que realizaram a terminacéo de animais. Estudo realizado
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por Giehl et al. (2018) aponta que, do total de produtores que destinaram animais para abate
em 2017, 73,9% eram agricultores familiares, o que demonstra a importancia desse segmento
para a atividade.

Embora a suinocultura esteja presente em praticamente todas as regides do estado, ha
uma forte concentracdo na mesorregido Oeste Catarinense, responséavel por 80,1% dos animais
produzidos.

A suinocultura também se destaca por sua significativa participacdo nas exportacoes
brasileiras e catarinenses. Em 2021, o Brasil exportou 1,12 milhao de toneladas de carne suina,
que geraram US$2,62 bilhdes em divisas (COMEX, 2022). As exportagdes catarinenses foram
de 578,47 mil toneladas e US$1,40 bilhdo, o que equivale a mais de 53,4% do valor exportado
pelo pais no periodo. Os trés estados da regido Sul foram responsaveis por 92,3% da carne suina
exportada em 2021.

A carne suina foi o 3° principal produto agropecuério exportado pelo estado em 2021,
atras apenas da carne de frango e das madeiras (EPAGRI/CEPA, 2022).

3. Metodologia

O presente trabalho tem como fonte principal o Comex Stat, um sistema para consultas
e extragdo de dados do comércio exterior brasileiro. O Comex Stat divulga mensalmente o0s
dados detalhados das exportacdes e importacdes brasileiras, extraidas do Programa Portal
Unico de Comércio Exterior (Portal Siscomex) e baseados na declaracio dos exportadores e
importadores.

Inicialmente, identificou-se os principais tipos de cortes suinos exportados pelo Brasil
e por Santa Catarina. Para isso, utilizou-se como parametro a Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM). A NCM ¢ adotada por todos os paises membros do Mercosul (Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai) desde janeiro de 1995 e tem como base o método internacional de
classificacdo de mercadoria, chamado como SH (Sistema Harmonizado de Designacgéo e de
Codificacdo de Mercadorias). O cddigo € usado nas operacOes de exportacdo e importacdo de
mercadorias desde 1995, ja no mercado interno é obrigatorio desde 2013 (SISCOMEX, 2022).

A NCM utiliza um codigo de oito digitos que corresponde ao produto. Cada um dos
numerais representa algo diferente, conforme detalhado na sequéncia: os dois primeiros
caracterizam o produto (capitulo); os dois ndmeros seguintes abrangem mais sobre a
caracteristica do produto (posicdo); o quinto e sexto definem a subcategoria do mesmo (ou
subposicdo); o sétimo o classifica (item); e o oitavo se refere ao subitem, que descreve
especificamente do que se trata a mercadoria.

Para definir que produtos seriam pesquisados, utilizou-se como referéncia o
agrupamento realizado pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, que
considera como exportacdes de carne suina um conjunto de 20 produtos distintos, descritos no
Quadro 1.

Quadro 1. Codigos NCM para exportacdo de carne suina

Grupo NCM

02031100 - Carcacas e meias-carcacas de suino, frescas ou refrigeradas

Carne suina in 02031200 - Pernas, pas e respect. pedacos, ndo desossados, de suino, frescos ou refrig.

natura 02031900 - Outras carnes de suino, frescas ou refrigeradas

02032100 - Carcacas e meias-carcacas de suino, congeladas
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02032200 - Pernas, pas e pedacgos nao desossados de suino, congelados

02032900 - Outras carnes de suino, congeladas

16024100 - Preparacdes alimenticias em conservas, de pernas, seus pedacos, de suino

Carne suina

industrializada 16024200 - Preparacdes alimenticias/conservas, de pas, seus pedacos, de suinos

16024900 — QOutras preparacdes alimenticias e conservas, de suinos e misturas

02063000 - Miudezas comestiveis de suino, frescas ou refrigeradas

02064100 - Figados de suino, congelados

02064900 - Outras miudezas comestiveis de suino, congeladas

02090011 - Toucinho sem partes magras, fresco/refrigerado/congelado

02090019 - Toucinho sem partes magras, salgado/salmoura/seco/defumado

Miudezas de 02091011 - Toucinho de porco, fresco, refrigerado ou congelado

carne suina :
02091019 - Outros toucinhos de porco

02101100 - Pernas/pés/pedacos, de suino, ndo desossados, salgados, etc.

02101200 - Barrigas e peitos, entremeados, de suino, salgados, etc.

02101900 — Outras carnes de suino, salgadas ou em salmoura, secas, etc.

05040013 - Tripas suinas, frescos, refrig., congel., salgados/salmoura, secos ou defum.

Fonte: Mapa/Agrostat (2022).

Apds a definicdo do escopo de analise, levantou-se os dados de exportacdo de carne
suina do Brasil nos ultimos trés anos, por NCM, de forma a identificar os principais produtos
exportados no periodo.

Foram coletados e analisados dados de quantidades exportadas e valor FOB (Free on
Board) no periodo de 1997 a 2021 dos trés principais produtos exportados, identificados no
procedimento anterior. Foram levantados dados do Brasil e dos trés principais estados
produtores: Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul.

O valor médio da tonelada exportada foi obtido para cada NCM a ser analisado
dividindo-se o valor FOB pela quantidade exportada.

4. Resultados e discussao

Entre 1997 e 2021, as exportacdes brasileiras de carne suina cresceram 1.405,6% em
quantidade e 1.475,7% em receitas, conforme evidenciam os dados apresentados na Figura 2.
Grande parte dessa variacdo concentra-se no periodo de 1999 a 2005, quando a quantidade
exportada registrou aumento de 560,6%, enquanto as receitas foram ampliadas em 771,1%.
Depois disso, as exportagdes mantiveram-se relativamente estaveis até 2018, ndo obstante
algumas oscilagdes intermediarias. Entre 2018 e 2021 observou-se novo avango expressivo nas
exportacoes, com variagoes de 76,0% em termos de volume e 120,0% em receitas.

Em relagdo ao periodo mais recente, 0 aumento nas exportaces € explicado pela
ocorréncia, a partir de 2018, de surtos de peste suina africana na China, pais que até entdo era
responsavel por cerca de metade da produgdo e consumo mundial de carne suina. Em fungéo
disso, a producdo chinesa caiu significativamente nos anos seguintes: -21,3% em 2019 e -14,6%
em 2020. Para suprir minimamente a demanda do seu mercado interno, a China ampliou
drasticamente suas importagOes, passando de 1,45 milhdo de toneladas em 2018, para 5,28
milhdes de toneladas em 2020, um crescimento de 262,5% (USDA, 2021).
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Figura 2. Exportacdes brasileiras de carne suina - 1997/2021
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Fonte: Comex Stat (2022), elaborado pelo autor.

Um dos favorecidos por essa crise sanitaria no territorio chinés foi o Brasil, que viu suas
exportacBes para aquele pais crescerem 241,2% em quantidade e 337,6% em valor entre 2018
e 2021 (COMEX STAT, 2022). Com isso, a China tornou-se o principal destino das exportacdes
brasileiras de carne suina, chegando a responder por 55,8% do total em 2020. Se considerarmos
também as exportacfes para Hong Kong, regido administrativa especial da China, a
participacao chega a 69,7% do valor.

De acordo com Giehl (2021), o crescimento da demanda chinesa resultou na elevagéo
dos precos da carne suina no mercado internacional, o que ajuda a explicar uma variacdo mais
expressiva nas receitas do que no volume embarcado.

No caso de Santa Catarina, o comportamento € semelhante ao que se verificou em
relacdo aos dados nacionais. Entre 1997 e 2021 as exportacBes de carne suina cresceram
1.121,6% em quantidade e 1.231,2% em valor. O momento de maior variagdo ocorreu entre
1999 e 2005, quando se registrou aumento de 425,4% em quantidade e 565,9% em receitas.
Depois disso, observou-se um periodo de 10 anos em que ocorreram diversas oscilacbes nos
volumes embarcados, mas sempre em patamares bem inferiores aos de 2005. Em relacdo as
receitas, ndo obstante a ocorréncia de oscilagdes, persistiu uma leve tendéncia de alta no periodo
em questdo (Figura 3).

A partir de 2015 voltou a se observar movimentos de alta mais consistentes. Contudo,
foi a partir de 2018 que houve um novo salto nas exportacGes catarinenses, tanto em quantidade
guanto em valor: 109,3% e 118,5%, respectivamente. Assim como mencionado anteriormente
para as exportacOes brasileiras, esse crescimento expressivo nos Gltimos 4 anos deveu-se,
essencialmente, ao surgimento de surtos de peste suina africana na China e ao aumento das
importacOes por parte daquele pais. No periodo em questdo, os embarques de Santa Catarina
para a China cresceram 190,3% em volume e 267,8% em valor.
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Figura 3. Exportacdes catarinenses de carne suina - 1997/2021
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Fonte: Comex Stat (2022).

Vale destacar que em 2007, ano em que a OIE reconheceu Santa Catarina como zona
livre de febre aftosa sem vacinacdo, as exportagdes de carne suina apresentaram uma variagdo
de apenas 1,4% em quantidade e 6,4% em receitas. Esse cenario manteve-se relativamente
estavel nos anos seguintes quando se considera a quantidade. Na comparacao entre 2007 e 2015,
por exemplo, verifica-se crescimento de apenas 2,2% no montante embarcado. No caso das
receitas, percebe-se uma tendéncia de crescimento nesse periodo, ndo obstante algumas
variacOes intermediarias: entre 2007 e 2015 registrou-se alta de 33,7%. A partir de 2016
ocorreram variagcdes mais expressivas em ambas as variaveis.

Ao analisar outros grandes exportadores, verificam-se comportamentos distintos nos
diversos periodos analisados. O Rio Grande do Sul, que atualmente ocupa a segunda posicao
no ranking, era o principal exportador em 2007. Contudo, depois predominaram movimentos
de queda naquele estado, o que fez com que, entre 2007 e 2015, as exportacdes riograndenses
caissem 38,4% em quantidade e 35,0% em receitas. O Parand, por outro lado, apresentou
tendéncia de alta entre 2007 e 2015: 63,7% em quantidade e 120,2% em receitas.

Ou seja, nos primeiros anos depois do reconhecimento de Santa Catarina como zona
livre de febre aftosa, ndo foi possivel identificar alteragdes significativas nos volumes
exportados pelo estado, como era esperado por parcela do setor produtivo. Quando se analisam
as receitas, por outro lado, ha variagGes expressivas no Parana (120,2%) e em Santa Catarina
(33,6%). Como as receitas variam tanto em fungéo do valor da tonelada quanto da quantidade
exportada, analisaremos melhor essa questdo posteriormente, quando tratarmos dos precos
médios obtidos pelas exportacdes dos estados supracitados.

Em maio de 2015, Santa Catarina e Rio Grande do Sul foram reconhecidos pela OIE
como zonas livres de peste suina classica. Em razéo disso, analisou-se a variagdo ocorrida entre
2014, ano anterior ao reconhecimento, e 2017, na perspectiva de tentar identificar eventuais
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variacdes que possam ser relacionadas a essa alteracdo de status. Os anos seguintes ndo foram
incluidos na analise em funcéo dos surtos de peste suina africana observados na China a partir
de 2018, que interferiram significativamente no cenério internacional e que tornariam
improvavel detectar qualquer variacdo decorrente de outros fatores. De acordo com os dados
do Comex Stat, entre 2014 e 2017 observaram-se aumentos de 51,9% e 35,7% nos volumes
exportados por Santa Catarina e Rio Grande do Sul, respectivamente. Contudo, nesse mesmo
periodo o Paran, que so foi reconhecido como livre de PSC em 2021, apresentou crescimento
de 115,5% nos embarques de carne suina.

A etapa seguinte do presente estudo consistiu na analise dos valores médios da carne
suina exportada, de forma a tentar identificar eventuais contribuicdes do status sanitario
diferenciado de Santa Catarina aos pregos pagos pelos produtos vendidos pelo estado no
mercado externo.

Para isso, primeiramente se identificou os principais produtos exportados pelo pais nos
ultimos trés anos, conforme ja mencionado na metodologia. O Quadro 2 apresenta os resultados
obtidos.

Quadro 2. ExportacGes de carne suina do Brasil, por NCM - 2019/2021

2019 2020 2021
c;\(l)g:\%lo Descricdo NCM Valor Valor Valor
(milhdes de % (milhdesde | % (milhdes| %
US$) US$) de US$)
2032900 | OULras carnes de suino, 144547 | 90,4%| 2.072,93 |92,0% | 2.417,41|92,4%

congeladas

2064900 | OUtras miudezas comestiveis de | g1 5 50% | 102,88 | 46% | 11045 | 42%
suino, congeladas

Pernas, pas e pedacos ndo

2032200 . 31,66 2,0% 39,86 1,8% | 42,78 | 1,6%
desossados de suino, congelados

16024900 OULTAS preparacbes alimenticiase | o, 27| 4 400 | 2088 | 09% | 1412 | 05%
conservas, de suinos e misturas

2032100 | CAr0AGaS € meias-carcagas de 9,50 0,6% 694 | 03% | 11,45 | 04%
suino, congeladas
Demais produtos 10,24 0,6% 10,78 0,5% 20,49 | 0,8%

Total 1.599,85 100% | 2.254,28 | 100% | 2.616,70| 100%

Fonte: Comex Stat (2022).

A categoria que responde por mais de 90% das exportagdes brasileiras ¢ “Outras carnes
de suino, congeladas”. Infelizmente ndo € possivel obter informagdes sobre o tipo de carne
incluida nesse agrupamento, ja que esse € o maior grau de detalhamento passivel de ser obtido
por meio do NCM. Por isso, optou-se por analisar os trés principais tipos de produtos
exportados, apresentados no Quadro 2, que juntos responderam por 98,2% das exportacGes
brasileiras em 2021. No caso de Santa Catarina, esses trés produtos representaram 99,0% das
receitas dos embarques de carne suina em 2021.
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Figura 4. Exportacdes catarinenses - NCM 02032900 - Outras carnes de suinos, congeladas -
1997/2021
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Fonte: Comex Stat (2022).

Como é possivel verificar na Figura 4, os valores médios da carne suina exportada no
ambito do NCM 02032900 variaram bastante entre 1997 e 2021. Contudo, na maioria dos anos
ao longo do periodo analisado, ndo se observou diferencas significativas entre o valor médio de
Santa Catarina, os demais estados analisados e a média brasileira. As diferencas mais
expressivas foram registradas nos anos de 2006 e 2007, quando os valores catarinenses foram
12,6% e 12,9% menores que a média nacional, respectivamente. No mesmo periodo, observou-
se uma queda abrupta de valores no Parana, fenémeno associado a identificacdo de focos de
febre aftosa naquele estado em dezembro de 2005 e que resultou no embargo das compras da
Russia, entdo o principal destino da carne suina brasileira. Esse processo impactou
significativamente as exportagdes catarinenses e foi um dos fatores que motivaram o poder
publico e as agroindustrias instaladas em Santa Catarina a demandarem a alteracdo da
regionalizacdo ao Mapa e buscarem o reconhecimento por parte da OIE.

A partir de 2008 observou-se uma recuperacdo nos precos médios pagos as carnes
catarinenses enquadradas no NCM 02032900, acompanhando um movimento observado
também nos demais estados. Ainda assim, os valores catarinenses ficaram abaixo da média
nacional na maioria dos anos apds 2008, somente superando esta em duas oportunidades: 2012
(0,02%) e 2021 (2,1%). Em 2009, 2010 e entre 2016 e 2020, os valores catarinenses ficaram
abaixo ndo s6 da media nacional, mas também do Rio Grande do Sul e Parana.

Outro produto analisado foram as miudezas suinas comestiveis (NCM 02064900),
responsaveis por 4,2% das exportacdes brasileiras em 2021. Assim como a outras carnes, esse
produto tambeém apresentou diversas variacfes ao longo do periodo considerado. De forma
geral, os valores médios de Santa Catarina acompanharam os movimentos dos demais estados
e, principalmente, da média nacional. Contudo, entre 2008 e 2019 a média catarinense esteve
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abaixo da média nacional e, na maioria dos casos, abaixo também das médias dos outros estados
em analise (Figura 5).

Figura 5. Exportacdes catarinenses - NCM 02064900 - Outras miudezas comestiveis de
suino, congeladas - 1997/2021
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Fonte: Comex Stat (2022).

Em 2020 que Santa Catarina registrou alta expressiva, ultrapassando os demais estados
e a media nacional, situacdo que se manteve em 2021. A media catarinense desse Ultimo ano
estd 27,4% acima da média nacional, 45,3% acima do Parana e 74,5% superior a do Rio Grande
do Sul. Esses resultados estdo associados, principalmente, ao aumento da demanda chinesa por
esse produto. Segundo Giehl (2019), no inicio de novembro de 2019 o governo chinés
oficializou a habilitacdo de sete frigorificos catarinenses para exportar subprodutos de carcacas
suinas e miudezas para aquele pais, o que contribuiu para elevar a demanda por esse produto.

Por fim, analisou-se a evolucdo do preco médio de exportacdo de pernas, pas e pedacos
ndo desossados (NCM 02032200). As curvas de precos, apresentadas na Figura 6, assemelham-
se aos demais produtos analisados anteriormente e, como era de se esperar, sdo decorrentes de
diversos fatores que afetam as cota¢des internacionais da carne suina e que, de uma maneira ou
outra, acabam também influenciando os valores dos cortes especificos e dos contratos
celebrados pelo paises exportadores e importadores.

Como fica evidente no grafico, em 2006 observou-se queda abrupta nos valores pagos
pelo produto oriundo do Parand e Santa Catarina, em decorréncia do foco de febre aftosa
detectado em territorio paranaense em dezembro do ano anterior, conforme ja mencionado
anteriormente. Mesmo com a posterior recuperacao, os valores catarinenses ficaram abaixo da
média nacional na maior parte do periodo considerado, com excecdo dos anos de 2013, 2014,
2020 e 2021.

Em relacdo ao ultimo biénio, as alteraces nos precos do produto catarinenses parecem
estar associados essencialmente a demanda chinesa. Vale destacar que, em 2021, Santa Catarina
respondeu por pouco mais de % das exportacdes desse produto (75,4%), em sua maioria
destinado a China e Hong Kong (73,0%).
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Figura 6. Exportacdes catarinenses - NCM 02032200 - Pernas, pas e pedagos ndo desossados
de suino, congelados - 1997/2021
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Fonte: Comex Stat (2022).

5. Considerac0es finais

As analises apresentadas no presente artigo nos permitem alguns apontamentos mas, por
outro lado, descortinam um conjunto muito grande de questionamentos e reflexdes. De maneira
geral, ndo foi possivel identificar influéncia direta do status sanitario diferenciado de Santa
Catarina sobre o volume de exportacdes realizadas pelo estado. Também néo se identificou
influéncia positiva do status sanitario sobre o preco médio dos principais cortes de carnes suina
exportados pelo estado.

Contudo, seria precipitado e leviano afirmar que essa condi¢ao néo trouxe beneficios ao
estado. Podemos considerar, por exemplo, que a estrutura de controle criada pelo governo
catarinense foi importante para evitar eventual ocorréncia de surtos das doencas sob
monitoramento, 0 que certamente geraria prejuizos significativos. Além disso, ha beneficios
indiretos, como o controle de doencas que ndo aquelas originalmente priorizadas, gracas a
estrutura de vigilancia implantada pelo estado.

Vale destacar que o presente estudo ndo se deteve sobre a analise dos principais destinos
das exportacOes brasileiras e catarinenses de carne suina, o0 que eventualmente nos permitiria
identificar a relevancia do status sanitario, ja que determinados paises exigem certificagdes
internacionais para a aquisicdo de carne suina ou bovina. Esse € o caso, por exemplo, do Japdo
e da Coreia do Sul, para citar apenas dois paises reconhecidos pelo seu rigor.

Este trabalho evidenciou a complexidade do mercado internacional, em que o status
sanitario € um dos componentes e, embora de grande relevancia, por si s6 ndo é suficiente para
que se compreenda 0s processos que levam a concretiza¢do das negociacOes. Por se tratarem
de barreiras ndo-tarifarias, as sancdes relacionadas a barreiras sanitarias podem ter diferentes
interpretagdes. Assim, as negociacdes politicas para o cumprimento de exigéncias sanitarias sdo
fundamentais e, muitas vezes, podem alterar os resultados que seriam esperados. Além disso,
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deve-se considerar os diferentes graus de exigéncia dos demandantes, a competitividade da
cadeia produtiva nos diversos territorios e a ocorréncia de fatores extemporaneos de grande
impacto mundial, como foi o caso dos surtos de peste suina africana na leste asiatico.

Diante desse cenario, recomenda-se fortemente a realizacdo de estudos adicionais que
busquem considerar o conjunto de elementos ndo abordados pelo presente trabalho, de forma a
contribuir com a elucidacédo dessa questao.
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