CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA
AGRICULTURA, DA PESCA E
DO DESENVOLVIMENTO RURAL



GOVERNO DE

SANTA
CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA
AGRICULTURA, DA PESCA E
DO DESENVOLVIMENTO RURAL




ISSN 1413-9618 (Impresso)
ISSN 2674-9521 (On-line)
outubro/2020

DOCUMENTOS N2 320

Estudo socioecondomico
dos programas fundiarios
no estado de Santa Catarina

Autores
Antonio Marcos Feliciano
Janice Maria Waintuch Reiter
Jurandi Teodoro Gugel
Marcia Mondardo
Tabajara Marcondes

e

Epagri

Ervpreia i P Mpopecabia
¥ Ftemides Boral o i (il

Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina
Florianépolis
2020



Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri)
Rodovia Admar Gonzaga, 1.347, ltacorubi, Caixa Postal 502

88034-901, Floriandpolis, Santa Catarina, Brasil

Fone: (48) 3665-5000, fax: (48) 3665-5010

Site: www.epagri.sc.gov.br

Editado pelo Departamento Estadual de Marketing e Comunicag¢do (DEMC)

Revisores ad hoc: Luiz Carlos Mior e Jodo Rogério Alves
Editoracdo técnica: Mdrcia Cunha Varaschin

Revisdo textual: Laertes Rebelo

Diagramacao: Vilton Jorge de Souza

Primeira edi¢do: outubro de 2020
Tiragem: 1.000 exemplares
Impressdo: Grafica CS

E permitida a reproducdo parcial deste trabalho desde que a fonte seja citada.

Ficha catalografica

EPAGRI. Estudo socioeconomico dos programas fundiarios
no estado de Santa Catarina 2019. Floriandpolis, SC:
Epagri, 2020. 72p. (Epagri. Documentos, 320).

Avaliagdo de Politica Publica; Agricultura Familiar; Banco
da Terra; Fundo de Terras; Reforma Agraria; Politicas
Fundiarias

ISSN 1413-9618 (impresso)
ISSN 2674-9521 (On-line) O




Autores

Antonio Marcos Feliciano

Cientista Social. Epagri/ Centro de Socioeconomia e Planejamento Agricola, Rodovia
Admar Gonzaga, 1.486, Itacorubi, Floriandpolis, Santa Catarina

Fone: (48) 3665-5083, e-mail: feliciano@epagri.sc.gov.br

Janice Maria Waintuch Reiter

Economista, MSc., Epagri/Centro de Socioeconomia e Planejamento Agricola,
Rodovia Admar Gonzaga, 1.486, Itacorubi, Florianépolis, Santa Catarina

Fone: (48) 3665-5078, e-mail: janice@epagri.sc.gov.br

Jurandi Teodoro Gugel

Engenheiro-agronomo, Epagri/Centro de Socioeconomia e Planejamento Agricola,
Rodovia Admar Gonzaga, 1.486, Itacorubi, Florianépolis, Santa Catarina

Fone: (48) 3665-5078, e-mail: jurandigugel@epagri.sc.gov.br

Marcia Mondardo

Engenheira-agronoma, M.Sc.,Epagri/Centro de Socioeconomia e Planejamento
Agricola, Rodovia Admar Gonzaga, 1.486, Itacorubi, Floriandpolis, Santa Catarina
Fone: (48) 3665-5078, e-mail: mmondardo@epagri.sc.gov.br

Tabajara Marcondes

Engenheiro-agronomo, M.Sc., Epagri/Centro de Socioeconomia e Planejamento
Agricola, Rodovia Admar Gonzaga, 1.486, Itacorubi, Floriandpolis, Santa Catarina
Fone: (48) 3665-5089, e-mail: tabajara@epagri.sc.gov.br






Apresentagao

O acesso a terra se configura como bandeira histdrica das organiza¢des de
trabalhadores rurais, agricultores familiares e movimentos sociais em Santa Catarina
e no Brasil. Tradicionalmente as demandas tém duas vertentes de reivindicagdo: a
primeira pelos processos da reforma agraria; a segunda por meio de modalidades
de financiamento que se constituem no objeto do estudo ora apresentado.

No estado de Santa Catarina o publico beneficiado nas trés modalidades de
financiamento que compdem o estudo é bastante significativo, atingindo 13.825
familias distribuidas em todas as regides.

A execuc¢do dos programas de acesso a terra em Santa Catarina é fruto do
esforgo articulado entre os governos federal e estadual, em parcerias com 6rgdos
publicos estaduais e a sociedade organizada, especialmente as organizacdes
representativas da agricultura familiar catarinense que buscam implementar
politicas publicas de desenvolvimento rural inclusivo e sustentavel.

Em atendimento a demanda da Secretaria de Estado da Agricultura, Pesca e
Desenvolvimento Rural, o estudo teve como objetivos: identificar e caracterizar o
publico beneficiario as melhorias na infraestrutura dos estabelecimentos; avaliar
0s avangos no sistema produtivo e de comercializagao; avaliar na percepg¢ao dos
agricultores os efeitos econdmicos, de bem-estar e satisfacdo das familias a partir
de sua adesdo ao programa de acesso a terra.

Pela importdncia como fator que pode contribuir para o sucesso dos
empreendimentos financiados, também se buscou identificar a participagdo e a
frequéncia de empresas publicas e de outros agentes na prestacdao de assisténcia
técnica aos beneficiarios, bem como recomendar novas a¢Ges para as politicas
publicas de acesso a terra em Santa Catarina.

O estudo desses instrumentos de politicas publicas — Programa Nacional de
Crédito Fundidrio (PNCF), Banco da Terra e Fundo de Terras — permite reflexdes
multiplas sobre seus impactos na vida das pessoas e suas contribuicbes no
desenvolvimento do espaco rural.

As conclusdes indicam claramente o sucesso dos programas de acesso a terra
em Santa Catarina, pois eles viabilizaram local de moradia digna, trabalho, renda
e oportunidades de insercao econdmica as familias beneficidrias, dentre outros
aspectos intangiveis ligados aos ambientes cultural, social e comunitdrio destes que
eram potenciais desgarrados de seu meio histdrico.

Desta forma colocamos a disposicdo de gestores e agentes publicos,
agricultores e suas organizacdes um conjunto de informacgdes e analises que podem
contribuir significativamente para a melhoria e o aperfeicoamento dos programas e
politicas publicas para a area.

A Diretoria Executiva






Sumario

Y o Lo [T o T T USSRt 9
Y =T e T [o] (oY - T PSR 12
1.1 Abrangéncia e delimitagdo da PesqUISa ......c.eeeeecrrieeiriiieee e esaeee e 12
1.2 Procedimentos MetodolOgiCOS......cccuiiiiiiciiiee ettt erae e 13
1.3 DefiniCa0 da @mMOSEIa.....uuiiiieeeeee et e e e e e e e e e e e e e e e e e enannnes 14
2 Andlise dos dados e informagodes levantadas junto aos beneficidrios .............. 17
3 Andlise geral das informag6es da pesquisa ............ccccceeeeeciieeeeciieee e, 45

3.1 Area adquirida/valor financiado/compra de mais area/area média/

condicido de posse/utilizagdo das teITaS.....ccveeeveiecueeeeree ettt 45
3.2 Exploragdo produtiva da propriedade/fontes de financiamento ..................... 46
3.3 Moradia/sexo e idade do beneficidrio @ familia .....cccoovveeeeiieeeeeeeeiiieeeeeeeeeeeee 47

3.4 Trabalho no estabelecimento agropecudrio/contratacio

de m3o de obra/ fontes e faixas de renNda......ccccuveeeeeeeeeiiiieeeieeeeeee e 47
3.5 Producdo € comercialiZag@o ......uueeeeeeeieeecciiiiiieee et e et 48
3.6 Acesso a outros programas/politicas publicas apds a aquisi¢do

da terra/ asSiStENCIA TECNICA ...oveeevreeiieeeee e ittt e e e e e e e reeeeessessssaaareereeeeseas 49

3.7 Vantagens/aspectos influenciados pela aquisi¢do da terra/ “qualidade de

vida”/ infraestrutura de Produgao ......ccccceeciieiiieeriee ettt eree 49
4 Consideragoes e recomendagdes complementares.............ccccceeeecvveeeeeciieeeeenns 51
REFEIENCIAS. .....c.ueiitiiiii ettt sttt et st sb e s eaee s 53
ANEGXO | ..o 54
ANEXO Il ..o 56






Introdugao

A questdo fundidria perpassa o tempo e ainda se constitui uma realidade
cuja solucdo passa, necessariamente, por a¢des de politicas publicas que facilitem
0 acesso a terra e criem condi¢des favoraveis a producdo agropecudria, fazendo
justica social com a promoc¢do do desenvolvimento econémico incluindo milhares
de familias.

O presente trabalho é fruto de uma pesquisa de carater socioeconémico e
avaliativo, cuja demanda teve origem na Secretaria de Estado da Agricultura, da
Pesca e do Desenvolvimento Rural - SAR.

O estudo teve como objetivos: identificar e caracterizar o publico beneficidrio
dos programas de acesso a terra; identificar as melhorias na infraestrutura do
estabelecimento agropecudrio dos beneficiarios; avaliar os avancos no sistema
produtivo e de comercializacdo do estabelecimento agropecuario dos beneficiarios;
avaliar os efeitos econdmicos imediatos a partir de sua adesdo ao programa de
acesso a terra; identificar a participagdo de empresas publicas e de outros agentes
na assisténcia técnica aos beneficiarios; analisar os fatores facilitadores e limitantes
das ag¢Oes das politicas publicas de acesso a terra; recomendar novas agdes para as
politicas publicas de acesso a terra em Santa Catarina.

O entendimento das questGes socioecondmicas relacionadas a questdo da
terra passa pelo conhecimento da sua histéria, tanto no Brasil como em Santa
Catarina. Dessa forma, adaptado de Incra (2019), nas proximas linhas apresentamos
alguns aspectos dessa historia.

Segundo Incra (2019), a concentragao fundiaria do pais remonta a 1530, com
a criacdo das capitanias hereditarias e do sistema de sesmarias - glebas distribuidas
pela Coroa Portuguesa a quem se dispusesse a cultiva-las dando em troca um sexto
da producdo. Iniciavam-se assim os latifundios no pais.

Em 1822, com a Independéncia do Pais, agravou-se o quadro: a troca de
donos das terras se deu sob a lei do mais forte, em meio a violéncia. Os conflitos
ndo envolviam trabalhadores rurais (predominava o regime escravista), mas
proprietarios e grileiros apoiados por bandos armados. S6 em 1850 o Império
tentou ordenar o campo ao editar a Lei das Terras. Contudo, um dos dispositivos
(a proibicdo de ocupar areas publicas e a determinagdo de que para adquirir terras
s6 mediante pagamento em dinheiro) reforcou o poder dos latifundiarios ao tornar
ilegais as posses de pequenos produtores.

A instauracdo da Republica, em 1889, apds a libertacdo dos escravos,
tampouco melhorou o perfil da distribuicdo de terras. O poder politico continuou
nas maos dos latifundiarios, os coronéis do interior. Apenas no final dos anos 50 e
inicio dos anos 60, com a industrializacdo do Pais, a questdo fundiaria comecou a
ser debatida pela sociedade, que se urbanizava rapidamente.



No inicio dos governos militares, em 1964, o Estatuto da Terra é editado
através da Lei n? 4.504, sendo, entre outros, criados o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria (Ibra) e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrério (Inda),
em substituicdo a Superintendéncia de Reforma Agraria (Supra).

Ainda na esteira da histéria, o Incra (2019) real¢ca que em 4 de novembro de
1966, o Decreto n? 59.456 instituiu o primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria.
Em 9 de julho de 1970, o Decreto n? 1.110 criou o Instituto Nacional de Colonizacado
e Reforma Agrdria (Incra), resultado da fusdao do Ibra com o Inda.

A época da criacdo do Incra, o governo incentivou a colonizacdo da Amazénia.
Migrantes de varios estados do Brasil foram levados a ocupar as margens da estrada
Transamazonica e empresas de variados ramos receberam incentivos fiscais para
grandes projetos agropecudrios.

O Decreto n? 97.766, de 10 de outubro de 1985, instituiu novo Plano
Nacional de Reforma Agraria, com a meta de destinar 43 milhdes de hectares para
o assentamento de 1,4 milhdo de familias até 1989. Criou-se para isso o Ministério
Extraordinario para o Desenvolvimento e a Reforma Agraria (Mirad), mas quatro
anos depois os numeros alcangados foram modestos perante a meta: 82.689
familias assentadas em pouco menos de 4,5 milhGes de hectares.

Esses numeros refletiram o intenso debate politico e ideolégico em torno
da reforma agraria na Assembleia Nacional Constituinte. Do embate, resultaram a
extingdo do Incra, em 1987, e a do préprio Mirad, em 1989. A responsabilidade pela
reforma agraria passou para o Ministério da Agricultura. Em 29 de marc¢o de 1989, o
Congresso Nacional recriou o Incra, rejeitando o decreto-lei que o extinguira.

A questdo foi, entdo, vinculada diretamente a Presidéncia da Republica com a
criagcdo, em 29 de abril de 1996, do Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria,
ao qual imediatamente se incorporou o Incra.

Para dar cabo as agBes no atendimento das reinvindicagcbes e pauta da
reforma agrdria o governo federal instituiu o Fundo de Terras e da Reforma Agraria
(Banco da Terra) criado pela Lei complementar N2 93 de 04 de fevereiro de 1998,
regulamentada pelo Decreto N2 4.892, de 25 de novembro de 2003, que, por sua
vez, foi substituido pelo Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).

Em 14 de janeiro de 2000, o Decreto n? 3.338 criou o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), érgado ao qual o Incra foi vinculado até a extin¢do
do ministério estabelecida pela Medida Proviséria n2 726, de 12 de maio de
2016, convertida na Lei 13.341, de 29 de setembro de 2016. O Incra foi vinculado
inicialmente ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario e posteriormente a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, conforme Decreto n2 8.760, de 27 de maio
de 2016, revogado pelo Decreto n2 8.865, de 29 de setembro de 2016.

Por forca do Decreto n29.660, de 12 de janeiro de 2019, o Incra esta vinculado
ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.
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Ainda segundo o Incra (2019), a questdo agrdria no ambito das unidades da
federacdo tem estreita relacdo com esse quadro geral, nacional, da “histéria da
reforma”, mas tem também as suas nuances.

A partir de um recorte mais recente, em Santa Catarina, a partir de 1985, a
luta pela terra, apoiada por movimentos do campo, alcangava alguns resultados,
tanto que na segunda metade da década de 1980, foram realizados assentamentos
no Estado que atenderam mais de 5 mil familias.

No ambito das instituicGes publicas também havia nuances estaduais, com
acGes complementares as previstas no EstatutodaTerra (Lei4.504 de 30 de novembro
de 1964), como é o caso do Fundo de Terras do Estado de Santa Catarina, criado
pela Lei estadual n? 6.288, de 31/10/1983, que apresentou avancos em relagdo
a fontes de recursos orcamentdrios, utilizacdo de terras e aspectos operacionais.
Desde entdo, o Fundo de Terras estadual conviveu primeiro com o Programa Banco
da Terra, criado pela Lei complementar n2 93, 04/02/1998, e regulamentado pelo
Decreto n? 4.892, de 25/11/2003, como também com o Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF), que em 2003 substituiu o Banco da Terra, mantendo o
mesmo marco legal®.

Apesar desse longo histérico, apenas em 2010 a Diretoria de Agricultura
Familiar e da Pesca da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural de Santa Catarina (SAR/SC), responsavel pela execucdo dos
programas fundiarios no Estado, decidiu identificar impactos, potencialidades e
fatores limitantes das a¢Ges do Banco da Terra/PNCF em Santa Catarina no periodo
de 1999-2009. Essa analise foi realizada no ambito de uma pesquisa decorrente
de parceria entre a SAR/SC e a Epagri, através do seu Centro de Socioeconomia e
Planejamento Agricola (Cepa), com a aplicagdo de questionarios, por extensionistas
da Epagri, a beneficiarios previamente selecionados.

Desde entdo, ndo obstante as significativas transformacgGes estruturais
da agricultura catarinense, como: reducdo do numero de estabelecimentos
agropecuarios, ampliacdo do arrendamento de terras, aumento do controle do
processo produtivo pelos grandes complexos agroindustriais, desinteresse de jovens
pela atividade agricola e pelo espaco rural, diminuicdo do emprego agricola, reducdo
da populagdo rural, concentra¢do da produgdo agropecuaria, mudancgas nas formas
de ocupacgdo dos solos agricolas, surgimento/ampliacdo de novas formas de renda
no espaco rural, surgimento/ampliacdo de novas formas de organizacdo social e

'Em face dos muitos detalhes e para evitar descontinuidades no texto, esses programas fundiarios
foram colocados como anexos. Nestes é possivel ver aspectos como marco legal, recursos, governanga,
etc. O Fundo de Terras do Estado é o Anexo 1, o Programa Banco da Terra é o Anexo 2 e o0 seu
regulamento o Anexo 3. O Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) substituiu o Banco da Terra,
mantendo o marco legal.
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econdmica (SILVESTRO et al., 2001; ALTMANN et al., 2008; MARCONDES, 2010;
MATTEI, 2010), inexistiam indicadores e informacdes atualizados acerca da situacdo
socioecondmica dos beneficidrios dos programas fundiarios implementados no
estado.

Essa pesquisa foi realizada em 2018 e seus resultados estdo publicados neste
trabalho, que, além desta introdugao, contempla alguns anexos (marco legal dessas
politicas fundidrias), a metodologia, os resultados, uma andlise dos resultados e
algumas recomendacoes.

1 Metodologia

1.1 Abrangéncia e delimitacdo da pesquisa

A area de abrangéncia deste estudo compreendeu o estado de Santa Catarina.
Regionalmente, a pesquisa de campo foi organizada conforme as 10 Unidades de
Gestdo Técnica (UGTs?) da Epagri (Figura 1).

UGT 1 - Oeste Catarinense
UGT 2 - Meio Oeste Catarinense
UGT 3 — Planaklto Sul Catarinense
UGT 4 - Planalto Norte Catarinense

UGT & = Litoral Norte Catarinense
UGT 7 - Regiiio Metropolitana
UGT 8 - Litoral Sul Catarinense
UGT 8 — Extramo-Oeste Catarinensa
_?_U_GJT 10 = Alta Vale do Rio de Peixe

Figura 1. Unidades de Gestdo Técnica (UGTs) da Epagri

2Unidade de Gesto Técnica (UGT) é uma delimitagio geografica de planejamento/acdo utilizada
pela Epagri.
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O estudo compreendeu a aplicagdo de questiondrios junto a uma amostra dos
beneficiados dos programas fundiarios, conforme a sua distribuicdo proporcional
por UGT/municipio.

O periodo de referéncia da pesquisa foi de 12 de julho de 2016 a 30 de junho
de 2017 e a data de referéncia 30 de junho de 2017.

1.2 Procedimentos metodoldgicos

O procedimento inicial foi o planejamento de uma amostragem probabilistica
das populagdes de beneficiarios dos programas de acesso a terra, que considerou
como linha de base uma pesquisa realizada em 2010 com os beneficiarios do Banco
da Terra e do PNCF, acrescida em 2018 da amostra dos beneficiarios do Fundo
Estadual de Terras?.

Na pesquisa de 2010 foram entrevistadas 200 familias e levantadas
informac¢des como: perfil dos beneficidrios e suas familias, uso da terra, producao
agropecuadria, investimentos realizados no estabelecimento, renda da familia,
além de aspectos ambientais e sociais, alguns dos quais deveriam servir como
linha de base para este estudo. Por isso, na medida do possivel tentou-se levantar
informacgdes semelhantes as do questionario aplicado em 2010, com adaptacdes
que se fizeram necessarias em aspectos como: caracteristicas do beneficiario
e da familia, caracteristicas do estabelecimento e utilizacdo das areas, producao
agropecudria, mao de obra utilizada, renda do estabelecimento e de outras fontes,
infraestrutura para a producdao, maquinas e equipamentos, aspectos sociais e
ambientais®.

Para explicitar e buscar unificar o entendimento da metodologia de
preenchimento dos questionarios, a equipe da Epagri/Cepa realizou uma web
conferéncia com os coordenadores de politicas publicas das UGTs, que serviu de
orientacdo/treinamento a ser repassado aos extensionistas que aplicariam os
questionarios nos beneficidrios/municipios selecionados. A pesquisa de campo
foi realizada no primeiro trimestre de 2018. Os questiondrios foram digitados em
mascara Excel pelos préprios entrevistadores e remetidos a equipe da Epagri/Cepa
para o processo de critica dos dados, que foram reunidos em uma Unica planilha.
O processo de critica, elaboracdo de andlises estatisticas e demais saidas se deu
através da utilizacdo do Statistical Analysis System (SAS).

“Mesmo com esse esfor¢o de adaptagdo e manutencdo de questdes semelhantes, a tabulacdo e a
critica dos questionarios indicaram que, em muitos aspectos, a comparagdo dos resultados das duas
pesquisas ficou prejudicada, dificultando as conclusGes sobre aspectos evolutivos.
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1.3 Defini¢do da amostra

Ao buscar uma varidavel de suporte ao dimensionamento da amostra,
constatou-se que a Unica disponivel e diretamente correlacionada aos objetivos
da pesquisa é relativa a renda bruta dos beneficidrios. Assim, ela foi utilizada
como referencial para determina¢do do parametro de mensuragao do grau de
homogeneidade do universo da pesquisa.

Para obtencdo das respectivas varidncias e suporte ao calculo de
dimensionamentoforam utilizados dados disponiveisno Levantamento Agropecuario
de Santa Catarina—2002-2003 (Icepa, 2003) referentes aos agricultores beneficidrios
do projeto. Para estes beneficidrios foi utilizado o software Planagri para calcular a
renda individual dos beneficidrios dos programas fundiarios.

A fonte de dados para delimitagdo do universo de pesquisa e sele¢do
da amostra foi o cadastro dos beneficidrios dos programas fundiarios de Santa
Catarina, disponibilizado pela Unidade Técnica Estadual do Programa Nacional de
Crédito Fundiario da Secretaria Estadual de Agricultura e Pesca do Estado de Santa
Catarina (UTE/SAR/SC).

A partir da equacgdo usual de determinagdo de tamanho da amostra aleatéria
simples, segundo Cochran (1965):

n=N.t 2.s/[(N.d?) + (t 2.s°)], onde:

n - tamanho da amostra (nUmero de unidades);

N - tamanho do universo (nimero de unidades da populagdo considerada);

a - nivel de significancia (erro maximo admitido de sele¢do de uma amostra
tendenciosa);

t_ - valor critico para o nivel de significancia considerado;

s - estimativa do desvio padrdo da variavel X;

d - precisdo (margem de erro admitida, da média da amostra em relagdo a
média do universo).

Foram estabelecidos os tamanhos n da amostra, para um nivel de significancia
o =5% e precisdo d = 10%.

Os numeros de unidades amostradas (n) foram determinados para cada
programa de forma independente. Assim definiu-se que seriam amostrados 100
beneficidrios do Banco da Terra, 100 do PNCF e 60 do Fundo de Terras.

A distribuicdo das unidades pesquisadas foi proporcional ao niumero de
beneficidrios de cada programa em cada UGT conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1. N2 de beneficidrios e unidades amostradas, por programa fundiario e
UGT da Epagri
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Banco da Terra PNCF Fundo de Terras Total
UGT | Benef. | Amostra| Benef. | Amostra| Benef. | Amostra | Benef. | Amostra
(N2) (N2) (N2) (N2) (N2) (N2) (N2) (N2)
1 831 18 747 12 286 7 1.864 37
2 620 14 835 12 379 9 1.834 35
3 114 3 264 4 83 1 461 8
4 179 4 217 3 152 4 548 11
5 831 18 1.469 24 320 12 2.620 54
6 92 2 51 1 193 2 336 5
7 67 2 52 1 143 2 262 5
8 444 9 703 13 374 6 1.521 28
9 1.174 25 2.084 28 539 12 3.797 65
10 236 5 116 2 230 5 582 12
Total | 4.588 100 6.538 100 2.699 60 13.825 | 260

WBanco da Terra: 1999-2003, Programa Nacional de Crédito Fundidrio: 2004-2009, e Fundo de Terras
Estadual: 1983-2009.

Fonte: UTE/SC/SAR, 2018.

Elaboracg&o: Epagri/Cepa, 2019

Os 200 beneficidrios do Banco de Terras e do PNCF pesquisados em 2018
foram os mesmos entrevistados em 2010, havendo uma lista de substituicdo para
os beneficidrios ndo encontrados. Os 60 beneficiarios do Fundo Estadual de Terras
foram pesquisados somente em 2018.

A selecdo dos beneficidrios que compuseram as amostras realizadas em
2010 e em 2018 foi feita ao acaso a partir da listagem do universo de beneficidrios,
através de numeros aleatoérios.

As eventuais substituicdes, sempre que possivel, foram sorteadas no mesmo
municipio do titular.

Na pesquisa de campo, dos 260 beneficidrios selecionados para compor a
amostra, 90 ndo responderam, segundo os seguintes motivos relacionados pelos
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pesquisadores: venderam o imével, 54,6%; abandonaram o imdvel, 10,6%; outra
razdo, 34,8%. Portanto, as informacdes analisadas sdo provenientes da resposta de
170 questionarios: 72, do Banco da Terra, 57, do Crédito Fundiario e 41, do Fundo
de Terras.

Essa reducgdo significou a necessidade metodolégica de verificar a precisao
das inferéncias, para o que foi utilizada a mesma variavel referéncia para o célculo
do tamanho da amostra: a renda declarada pelos beneficidrios amostrados na
pesquisa. Para isto, foi calculado o percentual do erro padrdo em relacdo a média
da amostra para os trés programas e obtidos os valores de 10,38% para o Banco
da Terra, 11,17% para o Crédito Fundiario e 11,03% para o Fundo de Terras. Isto
permite afirmar que, nos trés casos, o erro padrao calculado apds a pesquisa nao se
afastou do erro de 10% previsto inicialmente, sugerindo que, mesmo com a redugao
do numero de pesquisados, a amostra levantada foi representativa da populagao.
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2 Andlise dos dados e informagdes levantadas junto aos
beneficiarios

O cadastro da UTE/SAR/SC mostra que, até 2017, os programas fundiarios
beneficiaram 13.825 familias em Santa Catarina. A estratificacdo dos dados por
programa e por ano permite concluir que o PNCF respondeu por quase metade
dos beneficiarios, seguido pelo Banco da Terra, com pouco mais de um terco. A
participagdo relativa do Fundo de Terras é menor, com menos de 20% do total dos
beneficiarios.

Os dados do cadastro da UTE/SAR/SC mostram que as operacdes de crédito
para compra de terras estiveram concentradas em poucos anos, e que perderam
dinamismo nos anos mais recentes (Tabela 2).

Tabela 2. Operacgdes de crédito de compra de terras, por programa — 1983-2017

Ano Distribuicdao %
Banco da Terra PNCF Fundo de Terras Total
1983-1999 0,0 - 87,5 17,5
2000 16,3 - 0,9 5,6
2001 43,9 - 0,3 14,6
2002 29,7 - 1,1 10,0
2003 9,9 - 2,2 3,7
2004 0,2 1,3 0,9 0,9
2005 - 13,8 0,2 6,5
2006 - 30,2 0,4 14,3
2007 - 15,9 0,7 7,6
2008 - 10,0 1,1 4,9
2009 - 9,8 0,6 4,7
2010 - 4,3 0,6 2,1
2011 - 2,9 0,5 1,4
2012 - 3,6 0,4 1,8
2013 - 1,4 0,9 0,9
2014 - 2,7 0,6 1,4
2015 - 2,6 0,3 1,3
2016 - 1,0 0,4 0,5
2017 - 0,6 0,4 0,4
Total 100 100 100 100

Fonte: UTE/SC/SAR, 2018.
Elaborag&o: Epagri/Cepa, 2019
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O questiondrio aplicado junto aos 170 beneficidrios é abrangente,
contemplando aspectos relacionados aos programas fundiarios, ao beneficiario
e sua familia, ao estabelecimento agropecudrio, nivel de satisfacdo, acesso a
politicas publicas, entre outros. Nesse proximo item, fez-se uma andlise dos dados/
informacgdes de cada um dos aspectos e questdes levantados.

Acesso, estratos de drea, valores e permanéncia no estabelecimento

Area adquirida: no somatério dos trés programas, ha concentracdo nos
estratos de area de 5 a 10 hectares (35,9%) e de 10 a 15 hectares (28,2%). Mas o
Banco da Terra (BT) e o Fundo de Terras (FT) tém uma distribui¢cdo de financiamento
mais homogénea nesses dois estratos, enquanto no PNCF ha maior predominancia
dos financiamentos para dreas de 5 a 10 hectares. Destaca-se também que apenas

no FT existe uma participacdo mais expressiva de financiamentos de dreas superiores
a 25 hectares (Tabela 3).

Tabela 3. Distribui¢ao dos beneficidrios da amostra, por estratos de drea adquirida

foepertich N2 de operagées % das operagoes
BT | PNCF | FT | Total BT PNCF FT Total
Até 5 ha 5 5 3 13 6,9 8,8 7,3 7,6

Mais de 5 até 10 ha 24 23 14 61 33,3 40,4 34,1 35,9
Mais de 10 até 15 ha | 23 12 13 48 31,9 21,1 31,7 28,2

Mais de 15 até 20 ha | 11 7 3 21 15,3 12,3 7,3 12,4
Maisde 20até 25ha | 6 5 2 13 8,3 8,8 4,9 7,6
Mais de 25 ha 3 1 5 9 4,2 1,8 12,2 53
Sem informacgao 0 4 1 5 0,0 7,0 2,4 2,9
Total 72 57 41 170 100 100 100 100

Elaborag&o: Epagri/Cepa, 2019
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Valor nominal financiado para adquirir a terra: quase 80% das operacgées
dos trés programas variam entre 20 mil a 50 mil reais, sendo que o estrato de 30 mil
a 40 mil reais é o mais representativo para o BT, e o de 40 mil a 50 mil reais, para o
PNCF e FT (Tabela 4).

Tabela 4. Distribuicao dos beneficidrios da amostra, por valor financiado

. . N2 de operagoes % das operagoes

Valor Financiado (R$)

BT | PNCF | FT | Total BT PNCF FT Total
Até 10.000 3 2 1 6 4,2 3,5 2,4 3,5
Mais de 10.000 a 20.000 3 6 5 14 4,2 10,5 12,2 8,2
Mais de 20.000 a 30.000 19 10 12 41 26,4 17,5 29,3 24,1
Mais e 30.000 a 40.000 24 9 8 41 | 33,3 15,8 19,5 24,1
Mais de 40.000 a 50.000 | 22 18 13 53 | 30,6 31,6 | 31,7 31,2
Mais de 50.000 0 5 2 7 0,0 8,8 4,9 4,1
Sem informagdo 1 7 0 8 1,4 12,3 0,0 4,7
Total 72 57 41 170 100 100 100 100

Elaborag&o: Epagri/Cepa, 2019

Moradia: ndo é precondi¢cdo dos programas que o beneficiario resida no
imével adquirido, podendo morar proximo, desde que a area seja utilizada de
acordo com o projeto produtivo apresentado. Ndo obstante, verificou-se que quase
82% dos beneficiarios da amostra moram no imével adquirido (Tabela 5).

Tabela 5. Distribuicdo dos beneficiarios da amostra, por local de residéncia

N2 de operagdes % das operagoes
Local de moradia
BT PNCF FT Total BT PNCF FT Total
Na propriedade 58 47 34 139 80,6 82,5 82,9 81,8
Fora da propriedade | 14 9 7 30 19,4 15,8 17,1 17,6
Sem informacgédo 0 1 0 1 0,0 1,8 0,0 0,6
Total 72 57 41 170 100 100 100 100

Elaboracg&o: Epagri/Cepa, 2019
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Exploragao produtiva da propriedade: cerca de 97% dos beneficiarios
amostrados de qualquer um dos trés programas tém algum tipo producdo
agropecuaria, agroindustria rural, silvicultura, etc. (Tabela 6).

Tabela 6. Distribuicdo dos beneficidrios da amostra, por explora¢do da propriedade

N2 de operagées % das operagoes
Situagao
BT PNCF FT Total BT PNCF FT Total
Explora 70 55 40 165 97,2 96,5 97,6 97,1
N3o explora 2 0 1 3 2,8 0,0 2,4 1,8
Sem informacgdo 0 2 0 2 0,0 3,5 0,0 1,2
Total 72 57 41 170 100 100 100 100

Elaboracg&o: Epagri/Cepa, 2019

Compra de nova area: cerca de 28% dos beneficidrios adquiriram mais terra
depois de serem beneficiarios de qualquer um dos trés programas fundiarios de
Santa Catarina (Tabela 7).

Tabela 7. Beneficidrios da amostra que adquiriram mais terras apds o financiamento

N2 de beneficidrios

% dos beneficiarios

Comprou

BT PNCF FT Total BT PNCF FT Total
Nado 52 41 29 122 72,2 71,9 72,5 72,2
Sim 20 16 11 47 27,8 28,1 27,5 27,8
Total 72 57 40 169 100 100 100 100

Elaboragdo: Epagri/Cepa, 2019
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Area comprada: dos beneficidrios amostrados dos trés programas que
adquiriram mais terra apds o financiamento (cerca de 28%), 57,4% adquiriram
areas inferiores a 10 hectares. Mas existem variagcdes importantes por programa.
Dos beneficiarios do Banco da Terra, por exemplo, 30% compraram 20 hectares ou
mais (Tabela 8).

Tabela 8. Beneficidrios da amostra que adquiriram mais terra, por tamanho de area
adquirida

3 N2 de beneficiarios % dos beneficiarios

Tamanho da area

BT | PNCF | FT | Total BT PNCF FT Total
Menos de 5 ha 5 6 5 16 250 | 37,5 | 45,5 34,0
De 5 a menos de 10 ha 7 3 1 11 35,0 | 18,8 9,1 23,4
De 10 a menos de 15 ha 1 2 1 4 5,0 12,5 9,1 8,5
De 15 a menos de 20 ha 1 3 1 5 5,0 18,8 9,1 10,6
De 20 a menos de 25 ha 2 2 1 10,0 | 12,5 9,1 10,6
Mais de 25 ha 4 0 2 6 20,0 0,0 18,2 12,8
Total 20 16 11 47 100 100 100 100

Elaboracg3o: Epagri/Cepa, 2019
Fontes de recursos para compra de nova area: dos beneficidarios que
adquiriram mais terra, apenas uma parte insignificante precisou recorrer a

empréstimo (Tabela 9).

Tabela 9. Beneficidrios da amostra que adquiriram mais terras, por fonte de recursos

N2 de beneficiarios % dos beneficiarios
BT PNCF FT Total BT PNCF FT Total

Fonte do recurso

Préprio 15 14 8 37 75,0 | 87,5 72,7 78,7
Préprio e heranga 1 1 5,0 6,3 9,1 6,4
Préprio e empréstimo 0 0,0 6,3 0,0 2,1
Heranga 4 0 1 20,0 0,0 9,1 10,6
Empréstimo bancario 0 0 1 0,0 0,0 9,1 2,1
Total 20 16 11 47 100 | 100 100 100

Elaboragdo: Epagri/Cepa, 2019
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Satisfacdo com o valor do financiamento: quase 90% dos beneficiarios
amostrados consideraram o valor do financiamento para compra da terra como
otimo, muito bom ou bom (Tabela 10).

Tabela 10. Satisfacdo dos beneficidrios da amostra com o valor do financiamento
dos programas

Nivel de N¢ de beneficiarios % dos beneficiarios

satisfacdo BT PNCF FT Total BT PNCF FT Total
Ruim 0 0 1 1 0,0 0,0 2,4 0,6
Regular 5 3 2 10 6,9 5,3 4,9 5,9
Bom 15 17 7 39 20,8 29,8 17,1 22,9
Muito bom 13 20 13 46 18,1 35,1 31,7 27,1
Otimo 34 15 16 65 47,2 26,3 39,0 | 38,2
Sem resposta 5 2 2 9 6,9 3,5 4,9 5,3
Total 72 57 41 170 100 100 100 100

Elaboracg&o: Epagri/Cepa, 2019

Burocracia no acesso ao beneficio/programa: se em relacdo ao valor existe
pouca restricdo, neste caso a situacdo muda sensivelmente, pois para 31,8%
beneficidrios amostrados o nivel de satisfacdo é ruim ou regular, enquanto apenas
7,6% apontaram ser 6timo (Tabela 11).

Tabela 11. Satisfacdo dos beneficidrios da amostra com a burocracia no acesso ao
beneficio

) L. N2 de beneficiarios % dos beneficiarios

Nivel de satisfagao

BT PNCF FT Total BT PNCF FT Total
Ruim 7 12 7 26 9,7 211 17,1 15,3
Regular 10 10 8 28 | 13,9 17,5 19,5 16,5
Bom 24 20 14 58 33,3 35,1 34,1 34,1
Muito bom 22 14 7 43 | 30,6 24,6 17,1 25,3
Otimo 7 1 5 13 9,7 1,8 12,2 7,6
Sem resposta 2 0 0 2 2,8 0,0 0,0 1,2
Total 72 57 41 170 100 100 100 100

Elaborag&o: Epagri/Cepa, 2019
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Satisfacdo com o valor do recurso para viabilizar a atividade agricola: aqui
novamente se repete um elevado grau de satisfacdo em relacdo aos programas,
com 90% das respostas dos beneficidrios amostrados ficando entre muito bom e
otimo (Tabela 12).

Tabela 12. Satisfacdo dos beneficidrios da amostra com os recursos para atividade
agricola

i L Ne de beneficiarios % dos beneficiarios

Nivel de satisfagao

BT PNCF FT Total BT PNCF FT Total
Ruim 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regular 0 1 0 1 0,0 1,8 0,0 0,6
Bom 3 8 3 14 4,2 14,0 7,3 8,2
Muito bom 22 12 16 50 30,6 21,1 | 39,0 29,4
Otimo 45 36 22 103 62,5 63,2 53,7 60,6
Sem resposta 2 0 0 2 2,8 0,0 0,0 1,2
Total 72 57 41 170 100 100 100 100

Elaboracg&o: Epagri/Cepa, 2019

Satisfacdo com o valor dos recursos pds-financiamento da terra: o acesso
a recursos para investimentos na infraestrutura de producdo e maquinas e
equipamentos é componente fundamental no pds-financiamento da terra. Neste
caso também se constata elevado nivel de satisfagdao, com 88% das manifesta¢des
dos beneficidrios amostrados ficando entre muito bom e 6timo (Tabela 13).

Tabela 13. Satisfacdo dos beneficidrios da amostra com os recursos pods-
financiamento da terra

3 L. N2 de beneficiarios % dos beneficiarios
Nivel de satisfacdo

BT PNCF FT Total BT PNCF FT Total
Ruim 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regular 1 2 0 3 1,4 3,5 0,0 1,8
Bom 5 8 2 15 6,9 14,0 4,9 8,8
Muito bom 18 16 11 45 25,0 28,1 26,8 26,5
Otimo 46 31 28 105 63,9 54,4 68,3 61,8
Sem resposta 2 0 0 2 2,8 0,0 0,0 1,2
Total 72 57 41 170 100 100 100 100

Elaborag&o: Epagri/Cepa, 2019
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Area total em 30/06/2017: a tabela 3 informa que 84,1% dos beneficiarios
amostrados compraram area inferior a 20 hectares, 43,5% drea inferior a 10 hectares
e 40,6% area que varia de 10 a menos de 20 hectares. Isso mudou sensivelmente
guando se leva em consideracdo a data de referéncia utilizada no presente estudo
(30/06/2017): 67% dos beneficiarios amostrados tém area inferior a 20 hectares, e
apenas 24,1% destes tém area inferior a 10 hectares (Tabela 14).

Tabela 14. Distribuicdo dos beneficidrios da amostra, por grupos de estrato de area

p N2 de operagées % das operagoes
Area atual

BT | PNCF | FT | Total BT PNCF FT Total
Menos de 10 ha 7 19 15 41 9,7 33,3 36,6 24,1

De 10 a menos de 20 ha 34 23 16 73 47,2 40,4 39,0 42,9

De 20 a menos de 30 ha 14 10 2 26 19,4 17,5 4,9 15,3
De 30 a menos de 40 ha 7 5 14 9,7 3,5 12,2 8,2
De 40 a menos de 50 ha 3 0 5 4,2 3,5 0,0 2,9
50 ha e mais 5 1 3 9 6,9 1,8 7,3 53
Sem resposta 2 0 2 2,8 0,0 0,0 1,2

Total 72 57 41 170 100 100 100 100
Elaborag&o: Epagri/Cepa, 2019

Area média, area total e condi¢do de posse em 30/06/2017: tomando por
base as diferentes condi¢Ges de posse, a area média dos beneficidrios amostrados é
19,0 hectares, com varia¢des consideraveis entre os programas, sendo a area média
dos beneficidrios do Banco da Terra, 22,8 hectares, bem superior aos do PNCF, 15,5
hectares, e do Fundo de Terras, 17,4 hectares. Pela condicdo de posse constata-
se que, além da d4rea propria, os beneficidrios do programa arrendam dreas de
terceiros. A area total dos estabelecimentos dos 170 beneficidrios amostrados é de
3.201 hectares, 12,1% da qual é arrendada de terceiros (Tabelas 15 e 16).

Tabela 15. Area média utilizada pelos beneficidrios da amostra, por condicdo de
posse

- Area média (ha)
Condigao de posse
BT PNCF FT Total
Area prépria 19,7 13,4 14,5 16,3
Arrendada de 32 2,3 1,8 2,9 2,3
Outra condigdo 0,8 0,3 0,0 0,4
Total 22,8 15,5 17,4 19,0

Elaborag&o: Epagri/Cepa, 2019
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Tabela 16. Distribuicao da area total dos beneficidrios da amostra, por condicdo de
posse

. Area (ha)
Condicdo de posse

BT PNCF FT Total
Area prépria 1.421 765 593 2.779
Arrendada de 3° 166 103 117 386
Arrendada para 3¢ 25 4 8 37
Outra condic¢do 55 16 2 73
Total 1.617 880 704 3.201

WC&lculo da drea total= [(Area propria + Arrendada de 32 + Outra condi¢do) — Arrendada para 32]
Elaborag&o: Epagri/Cepa, 2019

Utilizacdo das terras: 73,6% das areas dos beneficidrios amostrados sao
utilizadas em atividades produtivas: lavouras temporarias (37%), pastagens (28,8%),
reflorestamento (4,8%), e lavouras permanentes (3%). Considerando a pequena
area média de boa parte dos beneficiarios amostrados, sdo compreensiveis os
percentuais relativamente baixos de dreas inaproveitaveis/preservagdo (6,6%) e de
matas/capoeiras (15,9%). Chama atencdo o fato de, para o caso dos beneficidrios
do PNCF, a area média com lavouras permanentes superar as demais categorias de
usos (Tabelas 17 e 18).

Tabela 17. Distribuicdo da area total dos beneficiarios da amostra, por categoria de
utilizacdo das terras

L Area (ha) Participagdo (%)
Utilizagao das terras

BT PNCF | FT | Total | BT | PNCF | FT | Total
Lavouras temporarias 594 | 316 |274 |1.183 | 36,7 | 359 (38,8 | 37,0
Lavouras permanentes 21 68 7 96 1,3 7,7 1,0 3,0
Pastagens 480 | 251 | 192 924 | 29,7 | 28,5|27,3| 28,8
Matas e capoeiras 290 | 111 | 107 508 | 17,9 12,6 | 15,2 | 15,9
Reflorestamento 99 21 34 154 6,1 24 | 4,8 4,8
Inaproveitaveis/preservagio 81 76 55 212 | 5,0 86| 7,8 6,6
Benfeitorias e estradas 46 29 23 98 | 2,8 33| 33 3,1
Outra 6 8 12 26| 04 09| 1,7 0,8
Total 1.617 | 830 | 704 | 3.201 | 100 100 | 100 100

Elaborag&o: Epagri/Cepa, 2019
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Tabela 18. Area média dos estabelecimentos beneficiados amostrados por categoria
de utilizagdo das terras

L Area média (ha)
Utiliza¢do das terras

BT PNCF FT Total
Lavouras temporarias 8,87 6,21 7,59 7,69
Lavouras permanentes 3,01 7,51 1,21 4,36
Pastagens 8,00 5,71 5,83 6,74
Matas e capoeiras 5,08 3,00 3,81 4,16
Reflorestamento 4,30 1,29 2,63 2,96
Inaproveitaveis/preservacdo 2,89 2,93 3,26 2,99
Benfeitorias e estradas 0,76 0,68 0,68 0,72
Outra 0,79 4,20 1,94 1,65

Elaboragdo: Epagri/Cepa, 2019

Sexo do beneficidrio e familia: a grande predominancia é de beneficiarios
do sexo masculino. Desconsiderando os questiondrios em que ndo houve resposta
para a questdo, se constata que apenas sete beneficidrios sdo mulheres. Ao se
considerar os demais membros da familia, 62,1% sdo mulheres (Tabela 19).

Tabela 19. Distribuicdo dos beneficiarios da amostra e membros da familia, por sexo

Sexo Ne Participagao (%)
Beneficiario BT | PNCF FT Total BT PNCF FT Total
Masculino 60 44 36 140 83,3 77,2 87,8 82,4
Feminino 0 4 3 7 0,0 7,0 7,3 4,1
Sem resposta 12 9 2 23 16,7 15,8 4,9 13,5
Total 72 57 41 170 100 100 100 100
g‘:‘;ﬁ: membrosda | gy | pNCE | FT | Total | BT | PNCE | FT | Total
Masculino 55 55 37 147 33,1 39,6 40,7 37,1
Feminino 111 81 54 246 66,9 58,3 59,3 62,1
Sem resposta 0 3 0 3 0,0 2,2 0,0 0,8
Total 166 139 91 396 100 100 100 100
Beneficiario e familia | BT | PNCF FT Total BT PNCF FT Total
Masculino 115 99 73 287 48,3 50,5 55,3 50,7
Feminino 111 85 57 253 46,6 43,4 43,2 44,7
Sem resposta 12 12 2 26 5,0 6,1 1,5 4,6
Total geral 238 196 132 566 100 100 100 100

Elaborag&o: Epagri/Cepa, 2019
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Idade do beneficidrio e familia em 30/06/2017: é bastante baixo o nimero
de beneficidrios com até 35 anos. Constata-se, contudo, que mais de 60% dos
demais membros das familias desses beneficiarios tém até 35 anos, o que pode ser
considerado um aspecto importante na possivel sucessdao familiar de muitos desses
estabelecimentos agropecuarios (Tabela 20).

Tabela 20. Distribuicdo dos beneficidrios da amostra e membros das familias, por
idade

Idade Ne Participagao (%)
Beneficiario BT PNCF | FT | Total BT PNCF FT Total
Até 14 anos 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
De 15 a 21 anos 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
De 22 a 35 anos 1 7 2 10 14| 123 4,9 5,9
De 36 a 50 anos 30 24 19 73 41,7 | 42,1 | 46,3 42,9
Mais de 50 anos 28 14 16 58 389 | 24,6 | 39,0 34,1
Sem respostas 13 12 4 29 18,1 21,1 9,8 17,1
Total 72 57 41 170 100 100 100 100
Demais membros
da familia BT PNCF FT | Total BT PNCF FT Total
Até 14 anos 34 44 19 97 20,5 | 31,7 | 20,9 24,5
De 15 a 21 anos 39 16 16 71 23,5 11,5 | 17,6 17,9
De 22 a 35 anos 26 29 19 74 15,7 20,9 | 20,9 18,7
De 36 a 50 anos 36 18 18 72 21,7 12,9 | 19,8 18,2
Mais de 50 anos 27 24 16 67 16,3 17,3 | 17,6 16,9
Sem respostas 4 8 3 15 2,4 5,8 3,3 3,8
Total 166 139 91 396 100 100 100 100
Beneficiario e familia | BT PNCF | FT | Total BT PNCF FT Total
Até 14 anos 34 44 19 97 143 | 22,4 | 144 17,1
De 15 a 21 anos 39 16 16 71 16,4 82 | 12,1 12,5
De 22 a 35 anos 27 36 21 84 11,3 18,4 | 15,9 14,8
De 36 a 50 anos 66 42 37 145 27,7 | 21,4 | 28,0 25,6
Mais de 50 anos 55 38 32 125 23,1 19,4 | 24,2 22,1
Sem respostas 17 20 7 44 7,1 10,2 5,3 7,8
Total geral 238 196 | 132 566 100 100 100 100

Elaboracg&o: Epagri/Cepa, 2019
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Trabalho no estabelecimento agropecudrio (EA): cerca de 80% dos
beneficiarios e membros ocupados da familia trabalham em tempo integral ou
tempo parcial no estabelecimento agropecuario, o que resulta em uma média de
2,18 pessoas ocupadas por estabelecimento agropecuario. Em torno de 11,5% dos
membros das familias dos beneficidrios amostrados ndo trabalham em atividade
agricola no estabelecimento agropecuario (Tabela 21).

Tabela 21. Trabalho dos beneficidrios da amostra e membros ocupados® da familia
na propriedade

Tipo de trabalho Ne Participagao (%)

Beneficiario BT |[PNCF| FT | Total | BT |[PNCF| FT | Total
Tempo integral em ativ. agricolano EA | 51 43 | 30| 124 |70,8| 75,4 | 73,2|72,9
Tempo parcial em ativ. agricola no EA 6 5 7| 18 | 8,3| 8,8 |17,1|10,6

N3o trabalha em ativ. agricola no EA 3 0 2 5| 42| 00| 49| 29
Sem resposta 12 9 2 23 |16,7| 15,8 | 4,9|13,5
Total 72| 57 | 41| 170 | 100| 100 | 100| 100
Demais membros da familia BT |PNCF| FT | Total | BT |PNCF| FT | Total

Tempo integral em ativ. agricolano EA | 71 61 | 41| 173 |52,2| 69,3 | 60,3|59,2
Tempo parcial em ativ. agricola no EA 24 16 | 16| 56 |17,6| 18,2 | 23,5|19,2
N3o trabalha em ativ. agricola no EA 26 11| 11| 48 |19,1| 12,5 |16,2|16,4

Sem resposta 15 0 0 15 (11,0 00| 0,0| 51
Total 136 88 | 68| 292 | 100 100 | 100| 100
Beneficiario e familia BT [PNCF| FT | Total | BT [PNCF| FT | Total

Tempo integral em ativ. agricolano EA | 122| 104 | 71| 297 | 58,7| 71,7 | 65,1| 64,3
Tempo parcial em ativ. agricola no EA 30| 21| 23| 74 |14,4| 145 |21,1|16,0
N3o trabalha em ativ. agricola no EA 29 11| 13| 53 (13,9| 7,6 [11,9|11,5
Sem resposta 27 9 2| 38 (13,01 6,2 | 1,8| 8,2
Total geral 208 | 145 | 109| 462 | 100| 100 | 100| 100

W Pessoas com mais de 16 anos
Elaboragdo: Epagri/Cepa, 2019

Fontesderenda: conformeindicado pelastabelas20e 21,462 das 566 pessoas
dos estabelecimentos agropecudrios dos beneficiarios amostrados tém mais de 16
anos, 54,3% destas 462 pessoas ndo tém outra fonte de renda que nao se origina
exclusivamente da atividade agricola no préprio estabelecimento agropecuario.
Convém destacar que ndo sao despreziveis os numeros de estabelecimentos que
tém pessoas com rendas provenientes de trabalho externo e com aposentadoria/
pensdo, como visto na Tabela 22. Por isso, é possivel destacar a maior presenca de
rendas dos beneficidrios do Banco da Terra e Fundo de Terras, que sdo programas
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gue estdao em execucdo ha mais tempo do que o PNCF (Tabela 22). Em relagdao
a formacdo da renda bruta dos estabelecimentos agropecuarios dos beneficidrios
amostrados®, se constata que a atividade agricola representou quase 87% da renda
total, e teve um valor médio de R$93,1 mil no periodo de 01/07/2016 a 30/06/2017.
A renda média dos 167 estabelecimentos foi de R$105,52 mil no mesmo periodo
(Tabela 23).

Tabela 22. Fonte de renda dos beneficiarios da amostra e membros ocupados!® da
familia

Fonte de renda N2 Participagao (%)
Beneficiario BT |[PNCF |FT Total |BT PNCF |FT Total
N3do tem outra fonte de renda 40 35 25| 100 |55,6 | 61,4 |61,0| 58,8

Atividade agricola em outro EA 3 3 8 2,8 53| 7,3 4,7
Atividade ndo agricola no EA 1 1 0 2 1,4 1,8 0,0 1,2
Com./ind./serv. fora do EA 3 3 11 6,9 53| 7,3 6,5
Aposentadoria e pensdo 12 6 8 26 | 16,7 | 10,5 19,5 | 15,3
Sem resposta 12 9 2 23 |16,7 | 158 | 49| 13,5
Total 72 57 41 | 170 | 100 | 100 | 100 | 100

Demais membros da familia BT | PNCF | FT | Total | BT | PNCF | FT | Total
N3o tem outra fonte de renda 67 50 34| 151 | 49,3 | 56,8 |50,0 | 51,7
Atividade agricola em outro EA 4 3 3 10 2,9 34| 4,4 3,4

Atividade ndo agricola no EA 1 1 0 2 0,7 1,1 0,0 0,7
Com./ind./serv. fora do EA 21 8 12 41 | 15,4 9,1(17,6 | 14,0
Aposentadoria e pensdo 12 9 13 34 8,8 | 10,2 [19,1 | 11,6
Sem resposta 31 17 6 54 (22,8 19,3 | 88 | 18,5
Total 136 88 68 | 292 | 100 100 | 100 | 100
Beneficiario e familia BT | PNCF | FT | Total | BT | PNCF | FT | Total

N3do tem outra fonte de renda | 107 85 59| 251 |51,4 | 58,6 |54,1| 54,3
Atividade agricola em outro EA 6 6 6 18 2,9 41 | 5,5 3,9

Atividade ndo agricola no EA 2 2 0 4 1,0 1,4 0,0 0,9
Com./ind./serv. fora do EA 26 11 15 52 |12,5 7,6 113,8 | 11,3
Aposentadoria e pensdo 24 15 21 60 |11,5| 10,3 (19,3 | 13,0
Sem resposta 43 26 8 77 20,7 | 179 | 7,3 | 16,7
Total geral 208 | 145 | 109 | 462 | 100 100 | 100 | 100

(1) Pessoas com mais de 16 anos
Elaborag&o: Epagri/Cepa, 2019

SConsiderou-se a renda bruta obtida no periodo de 01/07/2016 a 30/06/2017 em 167 estabelecimentos
agropecuarios dos 170 beneficidrios pesquisados, ja que no caso desta questao houve problemas com
3 questionarios.
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Tabela 23. Origem da renda bruta dos estabelecimentos agropecudrios, de
1/07/2016 a 30/06/2017

Estab. Agrop. | Renda bruta total | Renda bruta média
Fonte de renda . -

N2 % Mil RS % Mil RS
Atividade agricola no EA 164 | 98,2 15.269,82 | 86,7 93,1
Trabalho ndo agricola no EA 4 2,4 147,5 0,8 36,9
Trabalho fora do EA 38 | 22,8 1.236,50 7,0 32,5
Aposentadoria e pensdo 50 29,9 940,74 5,3 18,8
Programa governamental 4 2,4 6,75 0,0 1,7
Total 167(*) | 100(*) | 17.621,35 | 100 105,5

(*) O total é inferior ao somatdrio pelo fato de um mesmo estabelecimento ter mais de uma fonte de

renda.
Elaboracg3o: Epagri/Cepa, 2019

Faixas de renda: apesar desses elevados valores médios, em 39% dos 164
estabelecimentos agropecuarios em que houve resposta para a questdo, a renda
total foi inferior a R$60 mil, no periodo de 01/07/2016 a 30/06/2017 (Tabela 24).

Tabela 24. Distribuicdo dos estabelecimentos dos beneficidrios da amostra, por
estrato de renda

‘ Ren:gari:::c::; itlov;:ade Renda total
Receita total Participagao Participagao

N2 de EA % N2 de EA %
Menos de R$40 mil 31 18,9 34 20,4
RS40 mil a menos de RS60 mil 31 18,9 31 18,6
RS60 mil a menos de R$100 mil 44 26,8 44 26,3
R$100 mil a menos de R$180 mil 30 18,3 30 18,0
R$180 mil e mais 28 17,1 28 16,8
Total 164 100 167 100

Elaboracg&o: Epagri/Cepa, 2019

Produgao e comercializagdo dos produtos das lavouras: neste caso, a ideia
inicial era que se pudessem comparar os dados da pesquisa realizada em 2010 com
os desta de 2018, para ver aspectos evolutivos dos estabelecimentos agropecudrios
dos beneficiarios dos programas BT e PNCF, mas acabou ndo sendo possivel®. Apesar
disto, no que diz respeito as lavouras temporarias, saltam aos olhos, sobretudo, as
expressivas reducbes de nimero de produtores e de drea de milho grao e feijao, ao
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mesmo tempo em que houve importantes aumentos nos casos do tabaco, milho
silagem e batata. E curioso constatar também o aumento no caso da soja, cultivo
mais tradicional nas médias e grandes propriedades rurais (Tabela 25).

Tabela 25. Lavoura temporaria: Produc¢do dos beneficidrios do BT e PNCF - 2009 e

2017

N2 de produtores Area (ha) Producdo (kg)

Produto Var.

2009|2017 | g~ | 2009 | 2017 |Var. (%)| 2009 2017 | Var. (%)
Milhogrio | 153 | 72 | -53|670,6] 33,2]  -95/ 8.691.250| 2.604.560 70
Milho silagem| 3 | 64 |2.033| 6,5/228,7] 3.418] 420.000] 9.083.060] 2.063
Tabaco 1| 51 [s.000] 0,2]1826| 91.200 200] 419.930| 209.865
Feijdo 98 | 22 | 78| 267,6] 333 88| 484.936] 30.853 -94
Mandioca 6| 19 | 217| 34| 164 382 52000 267455 414
Soja 18 | 100| 580|1540] 166| 138.600 554.560] 300
Cebola so| 13 | -74|1195] 42,4/ 65| 206.910] 1.252.105] 505
Batata 1| 10 | 900] 0,0/ 1,1 10.890 40 7.520 18.700
Alho 4| o 125] 35 40 14| 34037 40.064 18
Abébora 2| 4| 100] 40 32| 20 25000 18460 26
Arrozirrigado| 4| 4 o| 265 680/ 157] 186.700] 369.500 98
Tomate 2| 4| 100] 26 o0 - 67.000 115  -100
Faagr:jac':re' o| 3| -67| 180 1,6/ -91| 252050 28.000[ -89
Trigo 1| 2| 100] 20 125] 25| 4680 35.000 648
::;Zﬁi 1] 1 o| 02 50 2400 200  25.000| 12.400
Batata-salsa 1] 1 o] 50 20/ 60 400.000] 15.000 -96
Alfafa 2| - - 7,0 - - 70.000] - -
Aveia 1] - ] 80 - ] 6.000 - -
Sorgo 1 - - 1,5 - - 100.000 - -

Elaboracg&o: Epagri/Cepa, 2019

5Na definigdo da amostra para a pesquisa de 2018, o nimero de unidades amostradas (n) determinado
foi de 100 beneficiarios do Banco da Terra e 100 beneficiarios do PNCF, totalizando os 200 beneficiarios
pesquisados em 2010. Entretanto, conforme explicado anteriormente, muitos ndo foram encontrados.
Assim, a pesquisa de 2018 foi com 129 beneficiarios, 72 do Banco da Terra e 57 do PNCF.
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No caso das lavouras permanentes, destaca-se, sobretudo, o aumento do
numero de estabelecimentos com producdo e, principalmente, o forte carater
comercial das produgdes de laranja, banana, tangerina, uva, erva mate e maracuja,
gue apresentaram quantidades comercializadas bem préoximas das produzidas
(Tabela 26).

Tabela 26. Lavoura permanente: Produgdo dos beneficiarios do BT e PNCF em 2009
e 2017, e venda em 2017

N2 de Produtores Area (ha) Producao (kg) Ver;gi;m

Produto
Var. Var. Var. (N2 de

2009 | 2017 % 2009 | 2017 % 2009 2017 % |Prod. Kg
Laranja 2 12 | 500 1,2 2,2| 83 3.000( 37.437|1.148 4| 34.167
Banana 8 8 0 | 56,8 |37,69| -34 {540.000|324.810 -40 5(323.100
Tangerina - 8 - - 0,48| - -|  7.838 - 1| 6.667
Nec/ | s | - | - |oo08 - | 3160 | o 0
Ameixa
Uva 1 4 | 300 3 8,8/ 193 | 44.000| 59.350 35 3| 59.000
Erva-mate| - 3 - - 9,54| - -l 7.100 - 3| 7.100
Maracuja - 1 - - 1,5 - -| 27.000 - 1| 27.000
Palmeira |, || | 925 - | - | 2.000 ; 1 - ;
real
Total 12 | 41 61,3 (60,22 589.000|463.851

Elaboragdo: Epagri/Cepa, 2019
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Produtores e comercializagdo de olericolas e produtos da extragdo vegetal:
nestes casos nao foi possivel fazer comparagdes entre os dados das duas pesquisas,
mas é possivel destacar que, do ponto de vista comercial, tanto a olericultura
guanto a extracdo vegetal sdo atividades relativamente novas nos estabelecimentos
agropecuarios dos beneficidrios amostrados (Tabelas 27 e 28).

Tabela 27. Olericolas: comercializacdo pelos beneficiarios — 2017

Produto Unidade de medida Quantidade vendida N2 Produtores
Couve-flor Unidade 22.000 3
Repolho Unidade 20.400 3
Alface Unidade 72.000 2
Pepino Kg 9.150 2
Moranguinho Kg 60.000 1
Melancia Kg 12.000 1
Milho verde Espiga 10.000 1
Cebolinha Molho 9.600 1
Salsa Molho 9.600 1
Brécolis chinés Unidade 8.000 1
Vagem Kg 5.300 1
Couve Molho 500 1
Cenoura Kg 450 1
Chuchu Kg 250 1
Outros Kg 20.000 1

Elaboracg3o: Epagri/Cepa, 2019

Tabela 28. Extragdo vegetal: Comercializagao pelos beneficidrios — 2017

= - -
Produto prol\:iuS:res UI:;iadcilgade g(ttl:j;:: Qtidade vendida
Lenha 18 M3 5.854 1.285
Erva-mate nativa 5 Kg 14.950 14.950
Madeira em tora 2 m3 830 830
Pinhdo 1 Kg 3.050 3.000
Carvao 1 Kg 5.000 5.000

Elaborag&o: Epagri/Cepa, 2019
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Produtores e comercializacdo de produtos da agroindustria rural:
também para o caso da agroindustria rural familiar, ndo é significativo o nimero
de estabelecimentos agropecudrios dos beneficiarios amostrados com renda
proveniente dessa atividade (Tabela 29).

Tabela 29. Agroindustria Familiar Rural: comercializagdo pelos beneficiarios - 2017

Produto N2 de produtores Unidade de medida Qtidade vendida
Queijo 2 Kg 860
Cachaga 1 Litro 10.000
Suco de Uva 1 Litro 500

Elaborac¢do: Epagri/Cepa, 2019

Producao e comercializacdo de animais e seus produtos: pelos efetivos de
rebanho e, principalmente, pelas quantidades comercializadas, conclui-se que é na
producdo de animais e de seus produtos que a maior parte dos estabelecimentos
agropecuarios dos beneficiarios amostrados tem a sua principal fonte de renda.
Particularmente através da venda de bovinos e de leite. Destaca-se também que,
entre os produtores de suinos, existem 13 integrados a cooperativas/agroindustrias.
No caso do frango, sdo 6 os integrados (Tabelas 30 e 31).

Tabela 30. Comercializagdo de animais e seus produtos pelos beneficiarios - 2017

Produto Ne de Unidade de medida | Qtidade vendida
produtores
Bovinos adultos 71 Kg 164.215
Leite 59 Litro 4.640.187
Terneiros 23 Cabeca 160
Novilhos 15 Cabeca 751
Terneiras 12 Cabeca 256
Suinos adultos 10 Kg 1.808.178
Galinhas/frangos para abate 9 Cabeca 1.241.952
Novilhas 8 Cabeca 131
Leitdo terminagao 6 Kg 710.764
Ovos 6 Duzia 666
Mel 5 Kg 11.440
Peixes 3 Kg 10.520
Ovinos 1 Cabeca 12

Elaborag&o: Epagri/Cepa, 2019
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Tabela 31. Efetivo de animais e nimero de integrados em 30/06/2017

Tpodeanimal | UTIEEM | andade | M orentp)
Bovinos Cabega 3.745 140 (P)

Vacas em lactagdo Cabeca 1.047 59 (P)

Suinos Cabeca 14.877 13 (PI)
Galinhas/frangos Cabeca 206.992 6 (PI)

Elaboracg&o: Epagri/Cepa, 2019

Acesso a outros programas/politicas publicas apds aquisicdo da terra: o
programa com maior nivel de acesso foi o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf), com 103 estabelecimentos agropecuarios, o que
significa 60,6% dos beneficiarios amostrados no presente estudo. O segundo
programa mais acessado foi o Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR), com
21,8% dos beneficidrios amostrados, e o terceiro foi o Luz para Todos, com 28
beneficidrios, significando 16,5% da amostra. Os programas estaduais da Secretaria
de Estado da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (FDR, Terra Boa e SC/Rural)
atenderam 15 beneficiarios ou 8,9%. O que mais se destaca é o fato de que 31,8%
dos beneficidrios amostrados declararam ndo ter acessado nenhum programa
complementar ao acesso a terra. Neste caso, o percentual mais significativo é o dos
beneficidrios do FT amostrados, com 43,9% ndo tendo acessado nenhum programa
(Tabela 32).

Tabela 32. Numero de beneficiarios e programas acessados, no periodo de 2010 a
2016

N2 de beneficiarios % de acesso por programa

Programa

BT | PNCF FT Total BT PNCF FT Total
Pronaf 45 33 25 103 62,5 57,9 61,0 60,6
PNHR 13 14 10 37 18,1 24,6 24,4 21,8
Luz para Todos 11 11 6 28 15,3 19,3 14,6 16,5
FDR/SAR /SC Rural 8 1 15 11,1 10,5 2,4 8,9
PNAE 0 5,6 5,3 0,0 4,1
PAA 0 5 5,6 1,8 0,0 2,9
Outros 3 4 4,2 3,5 9,8 5,3
Ndo acessou 25 11 18 54 34,7 19,3 43,9 31,8
Total pesquisado 72 57 41 170 100 100 100 100

Elaboracg&o: Epagri/Cepa, 2019
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Assisténcia técnica: Em relacdo a Assisténcia Técnica se constata que 149
beneficidrios amostrados (87,6% do total) informaram que receberam assisténcia
técnica no periodo de 01/07/2016 a 30/06/2017, sendo que 137 dos quais (91,9%)
declararam que o servico foi disponibilizado pela Epagri, que tradicionalmente
ocupa papel de destaque na difusdo e no acesso dos agricultores as politicas
publicas. Cooperativas agropecuadrias, empresas fumageiras e lojas agropecudrias
também se destacam nesse servico. Para os beneficiarios assistidos de quatro a dez
vezes por ano, se destacam as fumageiras e a Epagri. (Tabela 33).

Tabela 33. Assisténcia técnica aos beneficidrios amostrados no periodo de
01/07/2016 a 30/06/2017

P N2 de atendimentos no periodo

Situagao N¢ de beneficidrios beneficiario P !

BT | PNCF | FT | Total .
N3o recebeu 4 6 9 19 |1a3(4a10(11a15 ‘;\:all; Total
Recebeu 66 51 32 | 149
Epagri 62 50 25 137 97 31 7 2 137
Cooperativa
agropecuaria 27 13 11 51 23 16 7 5 51
Fumageira 20 17 9 46 8 34 4 0 46
Loja agropecuaria | 18 11 10 39 26 9 1 3 39
Agroindustria 7 6 6 19 3 7 2 7 19
Empresa privada/
Prof. liberal 6 7 2 15 12 2 0 1 15
ONG 1 1 0 2 1 1 0 0 2
Outros 5 7 3 15 4 7 4 0 15
Sem resposta 2 0 0 2 0 0 0 0 0

Elaboracg&o: Epagri/Cepa, 2019
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Fontes de custeio e investimento: no presente estudo se buscou saber
guais tém sido as fontes de financiamentos dos beneficiarios amostrados ao
longo dos ultimos anos. Adotou-se como referéncia o periodo de 01/01/2010 a
30/06/2017. Seja para o custeio ou para o investimento, os destaques sdo o Pronaf
e 0s recursos proprios. O Pronaf respondeu por 52,1% do total do custeio e por
57,5% do total investimento no periodo. No caso dos recursos préprios, constata-se
uma participacdo bem maior no custeio (com 45,2% do total utilizado no periodo)
do que no investimento (com 29,2% do total utilizado no periodo) (Tabelas 34 e
35). Do total de R$25,71 milhdes utilizados para custeio e investimento no periodo
considerado, o Pronaf respondeu por R$14,11 milhdes, ou cerca de 55% do total.

Tabela 34. Fontes de recursos para custeio no periodo de 01/01/2010 a 30/06/2017

RS Participacdo %
Fonte

BT PNCF FT Total BT |PNCF| FT | Total
Pronaf 3.279.300| 2.007.000| 1.215.300| 6.501.600|50,3 | 51,3 | 59,1| 52,1
Rec. Préprios | 3.200.410| 1.606.440| 836.800| 5.643.650|49,1 | 41,1 | 40,7 | 45,2
Fumageira 4.000 295.100 4.000 303.100| 0,1 7,5 0,2 24
FDR 37.000 2.000 0 39.000| 0,6 0,1 0,0/ 0,3
Outro 1.480 0 0 1.480| 0,0 0,0 0,0/ 0,0
Total 6.522.190| 3.910.540| 2.056.100| 12.488.830 | 100 | 100 | 100 | 100

Elaboragdo: Epagri/Cepa, 2019

Tabela 35. Fontes de recursos para investimento no periodo de 01/01/2010 a
30/06/2017

RS Participacdo %
Fonte

BT PNCF FT Total BT |[PNCF| FT | Total
Pronaf 4.087.200| 1.743.900| 1.773.800| 7.604.900| 66,5 | 54,9 | 45,5| 57,5
Rec. Préprios | 1.969.400 | 1.352.100| 542.000| 3.863.500|32,1 | 42,5 | 13,9| 29,2
Pronamp (*) 60.000 0(1.360.000| 1.420.000| 1,0 0,0 | 349 10,7
Fumageira 0 60.000 10.000 70.000( 0,0 1,9 0,3 0,5
FDR 14.000 10.100 20.000 44.100| 0,2 0,3 0,5 0,3
SC Rural 14.000 13.055 0 27.055| 0,2 0,4 0,0 0,2
Outro 0 0| 188.901 188.901| 0,0 0,0 4,9 1,4
Total 6.144.600| 3.179.155 | 3.894.701 | 13.218.456| 100 | 100 | 100 | 100

(*) Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp).
Elaborag&o: Epagri/Cepa, 2019
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Investimento e suas fontes nos proximos 3 anos: foram pesquisadas também
guais as inteng¢oes de investimento dos beneficidrios amostrados para os proximos
trés anos, chegando-se aos seguintes resultados: 73,8% pretendem investir no
estabelecimento agropecuario no periodo de referéncia e 26,2% ndo pretendem
investir. Dentre aqueles que relataram intencdo de investir, 59,7% pretendem
utilizar recursos proéprios e 51,6% pretendem utilizar o Pronaf. As demais fontes
apresentam percentuais bem menos significativos.

Tabela 36. Pretensao e fontes de investimento nos préoximos 3 anos

" . . N2 de beneficiarios Participagao %

Intengdo de investir

BT | PNCF | FT | Total BT PNCF FT Total
Nao 18 12 14 44 25,7 21,1 34,1 26,2
Sim 52 45 27 124 | 74,3 78,9 65,9 73,8
Total 70 57 41 168 100 100 100 100
Fonte dos recursos' | BT | PNCF | FT | Total BT PNCF FT Total
Recursos préprios 25 32 17 74 48,1 71,1 63,0 59,7
Pronaf 34 20 10 64 | 65,4 44,4 37,0 51,6
FDR 9 6 7 22 | 17,3 13,3 25,9 17,7
Ndo sabe 4 8 2 14 7,7 17,8 7,4 11,3
Outro 5 1 3 9 9,6 2,2 11,1 7,3

WNo caso dos beneficiarios amostrados que pretendem investir na propriedade nos préximos trés
anos.

Elaboracg&o: Epagri/Cepa, 2019
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Vantagens da aquisi¢do da terra: o estudo buscou identificar as duas
principais vantagens da aquisicdo da terra para familia, na opinido dos beneficiarios,
com opgGes relacionadas quase que exclusivamente a aspectos econdmicos.
Assim, embora houvesse alternativas, sobressairam-se os aspectos relacionados ao
aumento de renda, sendo esta a alternativa mais escolhida. Dos 170 questiondrios
aplicados, apenas um beneficidrio respondeu que ndo viu vantagem em adquirir a
terra, dois ndo responderam, e 167 citaram o aumento da renda como importante
vantagem da aquisicdo da terra. A importancia de “possuir um imovel” aparece
apenas na quinta posicdo do ranking (Tabela 37).

Tabela 37. Percep¢oes do beneficidrio sobre as vantagens da aquisicdo da terra

N2 de beneficiarios Participagao %
Percepgao

BT | PNCF| FT | Total | BT | PNCF| FT Total
Aumento da renda 70 56 | 41 167 |100 |100 100 |100
Aumento da produtividade 26 22 | 12 60 37,1 | 39,3 | 29,3 35,9
Melhor aproveitam. de mao 16 1 | 12 39 229 | 196 | 29,3 234
de obra
Reducdo do custo de produgdo | 17 10 | 11 38 | 243 | 179 26,8 | 22,8
Possuir um imével 9 10 5 24 | 12,9 | 17,9 | 12,2 14,4
Melhoria da qualidade 4 4 ) 10 57 71| 49 6,0
do produto

7,1 1,8 7,3 5,4
10,0 36| 0,0 5,4
4,3 36| 49 4,2
2,9 36 | 24 3,0
4,3 0,0]| 49 3,0

Facilidade de comercializagao

Ficar na drea rural/agricola
Qualidade de vida

Melhoria do prego recebido

W N W I u;
O |IN (N[N |[F
N | R, [N]|]O W
U |

Outro

Total de respostas

. . 70 | 56 | 41 | 167 - - - -
(sem repetigdo)

Elaboracg&o: Epagri/Cepa, 2019
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Aspectos influenciados pela aquisicio da terra: buscou-se identificar
aspectos nos quais a aquisicao da terra tenha melhorado, piorado ou sido indiferente
para a familia na opinido dos beneficidrios. Dos 167 beneficidrios que responderam
a questdo, a maioria considerou que os principais aspectos que melhoraram foram
as condicdes de moradia e a dgua potdvel. Entre as opg¢des acesso a internet,
acesso a escola pelos filhos, energia elétrica e saneamento basico, embora haja
expressividade no percentual relativo a melhoria, predominou a op¢do “indiferente”
(Tabela 38).

Tabela 38. Percep¢des dos beneficidrios sobre aspectos influenciados pela aquisicdo
da terra

n ' N2 de respostas Frequéncia de resposta (%)
specto

P Melhorou | Piorou | Indiferente | Total | Melhorou | Piorou | Indiferente | Total
Condicbes de 133 5 29 [167| 796 | 30| 174 | 100
moradia

Agua potavel 87 5 75 167 52,1 3,0 44,9 100
Acesso a internet 75 3 86 164 45,7 1,8 52,4 100
Acessoaescola- | og 2 88 [163| 448 | 12 | 540 | 100
filhos

Energia elétrica 73 11 83 167 43,7 6,6 49,7 100
Saneamento 69 7 91 [167| 413 | 42 | 545 | 100
basico

Média - - - - 51,3 3,3 45,4 100

Elaboracg&o: Epagri/Cepa, 2019
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Itens de “qualidade de vida”: os elevados percentuais registrados em grande
parte dos itens indicam que, de maneira geral, as condi¢des de habitabilidade dos
beneficiarios amostrados sdo consideradas relativamente boas (Tabela 39). Em
aspectos como telefone celular e acesso a internet, por exemplo, os percentuais
encontrados superam os que o Censo Agropecuario 2017 indicou para o total dos
estabelecimentos agropecuarios de Santa Catarina.

Tabela 39. Itens que os beneficidrios possuiam em 30/06/2017

T N2 de beneficiarios Participagao %

BT | PNCF | FT | Total BT | PNCF FT Total
Energia elétrica 66 57 39 162 | 91,7 100 | 95,1 95,3
Geladeira/freezer 66 56 40 162 91,7 | 98,2 | 97,6 95,3
Chuveiro elétrico 66 56 39 161 91,7 | 98,2 | 95,1 94,7
Banheiro interno 65 56 39 160 90,3 98,2 95,1 94,1
Televisdo 66 55 38 159 | 91,7 | 96,5 | 92,7 93,5
Celular 62 54 40 156 | 86,1 | 94,7 | 97,6 91,8
Agua potavel 66 51 37 154 | 91,7 | 89,5 | 90,2 90,6
Antena parabdlica 64 52 37 153 | 88,9 | 91,2 | 90,2 90,0
Veiculo 64 49 39 152 | 88,9 | 86,0 | 95,1 89,4
Fossa séptica 55 47 33 135 | 76,4 | 82,5 | 80,5 79,4
Acesso a internet 48 36 23 107 66,7 63,2 56,1 62,9
Computador 41 30 23 94 56,9 | 52,6 | 56,1 55,3
Total de pesquisados 72 57 41 170 - - - -

Elaboragdo: Epagri/Cepa, 2019
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Itens de infraestrutura de produgao: é complexo fazer comentarios isolados
acerca dos dados relativos a infraestrutura para a producdo apresentados na
Tabela 40. O cruzamento com outros dados da pesquisa, que indicam limitagGes
relacionadas, como acesso a internet, estradas de acesso, telefonia, condi¢Ges de
solo, qualidade da energia elétrica, falta de recursos financeiros, area insuficiente
e falta mdo de obra (Tabelas 41 e 42), sdo elementos norteadores para agoes
de melhoria na infraestrutura produtiva e nas condi¢des de habitabilidade dos
estabelecimentos agropecuarios dos beneficidrios pesquisados.

Tabela 40. Itens de infraestrutura produtiva que os beneficidrios possuiam em
30/06/2017

tem N2 de beneficiarios Participagao %

BT | PNCF | FT | Total | BT | PNCF FT Total
Galpao paiol 64 52 35 151 | 88,9 | 91,2 | 85,4 88,8
Estabulo 51 39 24 114 | 70,8 | 68,4 | 58,5 67,1
Rogadeira 44 37 26 107 | 61,1 | 64,9 | 63,4 62,9
Acudes e tanques 38 32 24 94 52,8 | 56,1 58,5 55,3
Trator 41 28 23 92 | 56,9 | 49,1 | 56,1 54,1
Ordenhadeira 34 26 19 79 | 47,2 | 45,6 | 46,3 46,5
Automovel utilitario 31 26 19 76 | 43,1 | 45,6 | 46,3 44,7
Resfriador de leite 32 23 16 71 | 44,4 | 40,4 | 39,0 41,8
Sala de ordenha 30 20 12 62 | 41,7 | 35,1 29,3 36,5

Plantadeira - adubadeira | 23 10 10 43 | 31,9 | 17,5 24,4 25,3

Estufa de fumo 18 14 8 40 | 25,0 | 24,6 | 19,5 23,5
Sistema de irrigagao 13 9 4 26 18,1 | 15,8 9,8 15,3
Distribuidor de calcario 12 9 3 24 | 16,7 | 15,8 7,3 14,1
Distribuidor de esterco 4 7 20 | 12,5 7,0 | 17,1 11,8
Cultivo protegido 5 4 2 11 6,9 7,0 4,9 6,5
Aviario 5 4 2 11 6,9 7,0 4,9 6,5
Total de pesquisados 72 57 41 170 - - - -

Elaborag&o: Epagri/Cepa, 2019
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Tabela 41. Dificuldades/problemas enfrentados no estabelecimento agropecuario

. N2 de beneficiarios Participagao %
Dificuldade/problema

BT |PNCF| FT | Total | BT | PNCF | FT Total
Acesso a internet 22 18 17 62 (30,6 | 31,6 | 41,5 36,5
Estradas de acesso 21 19 | 10 52 29,2 | 33,3 | 244 30,6
Telefonia 15| 17 | 16 50 |20,8 | 29,8 | 39,0 29,4
CondigGes de solo 20 19 9 50 |27,8| 33,3 | 22,0 29,4
Qualidade da energia elétrica | 19 6 7 36 (264 | 10,5 | 171 21,2
Agua para agropecuaria 9 8 | 11 30 (12,5 | 14,0 | 26,8 17,6
Assisténcia técnica 5 11 6 26 6,9 | 19,3 | 14,6 15,3
Agua para consumo 6 7 8 23 83| 12,3 | 19,5 13,5
Total de pesquisados 72 57 41 | 170 - - - -

Elaboracg&o: Epagri/Cepa, 2019

Tabela 42. Dificuldades para a manutenc¢do do estabelecimento agropecudrio

Percepg¢do em relagdo as N2 de beneficiarios Participagao %
dificuldades BT [ PNCF| FT | Total | BT | PNCF | FT | Total
N3o tem dificuldade 27 22 21 70 (37,5| 38,6 |51,2| 41,2
Tem dificuldade 45 35 | 20 | 100 |62,5| 61,4 |48,8| 58,8
Dificuldades percebidas* BT | PNCF| FT | Total | BT | PNCF | FT | Total
Terra inadequada 5 5 2 12 6,9 88| 4,9 7,1
Area insuficiente 20 | 14 7 | 41 |27,8] 24,6 |17,1| 241
Falta de recursos financeiros 19 16 8 43 |26,4| 28,1 | 19,5| 253
Dificuldade de comercializagao 3 14 6,9 10,5 | 7,3 8,2
Pouco conhecimento da atividade | 1 3 0 4 1,4| 5,3 0,0 2,4
Falta mdo de obra 20 10 9 39 |27,8| 17,5 | 22,0 22,9
Baixos pregos dos produtos 5 1 10 6,9 7,0 2,4 5,9
Outro 4 3 2 9 5,6 5,3 4,9 5,3
Total de pesquisados 72 57 | 41 | 170 - - - -

WSegundo os beneficidrios que afirmaram que tém alguma dificuldade para a manuten¢do do
estabelecimento.
Elaborag&o: Epagri/Cepa, 2019
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Organizag¢do/associativismo: apenas 12,9% dos beneficidrios pesquisados
ou pessoa da familia ndo participa de nenhuma organizacdo associativa. Destaca-se
a elevada participagdo de 57,1% em cooperativas (Tabela 43).

Tabela 43. Organizagdo associativa que um ou mais membros da familia participa

Oreanizacio N2 de beneficiarios Participagao %
ks BT | PNCF | FT | Total | BT | PNCF | FT | Total
Cooperativa 45 26 26 97 63 45,6 63 57,1

Sindicato de trabalhadores 34 31 18 83 47 54,4 44 48,8
Associagao de agricultores 23 20 11 54 32 35,1 27 31,8

Sindicato Rural 5 1 4 10 | 6,9 1,8 9,8 5,9
Grupo de compra de insumo | 2 1 2 5128 1,8 4,9 2,9
Grupo de comercializagdo 1 2 0 3 114 3,5 0 1,8
Outros 4 2 6 0 7 4,9 3,5
Nenhuma 11 7 4 22 15 12,3 9,8 12,9
Total 72 57 41 170 | 100 100 | 100 100

Elaborag&o: Epagri/Cepa, 2019

Participagdao em capacitacao: em 75,4% dos estabelecimentos agropecuarios
pesquisados, pelo menos um membro da familia participou de algum curso
de capacitacdo apds a aquisicdo da terra. Com maior intensidade em areas de
conhecimento relacionadas a producdo e a gestdo (Tabela 44).

Tabela 44. Participagao de um ou mais membro da familia em capacita¢des

Participacio N2 de beneficiarios Participagao %
BT [PNCF| FT | Total | BT | PNCF| FT | Total
Nao 13 16 | 12 | 41 19 | 28,1 | 30 | 24,6
Sim 57 | 41 |28 | 126 | 81 | 719 | 70 | 75,4
Total 70 | 57 |40 | 167 | 100 | 100 | 100 | 100

Area de conhecimento das
capacitagoes
Melhoria de sistema de produgdo| 32 16 |22 | 70 | 45,7 | 28,1 |550| 41,9

BT (PNCF| FT |Total | BT | PNCF| FT | Total

Pecudria leiteira 31 17 14 62 44,3 | 29,8 | 35,0 37,1
Gestdo 27 13 11 51 | 38,6 | 22,8 |27,5| 30,5
Cooperativismo 25 10 43 35,7 | 14,0 | 25,0 | 25,7

8
Agroindustria 9 5 6 20 | 12,9 | 8,8 |15,0| 12,0
Producdo organica 13 4 1 18 | 186 | 7,0 2,5 10,8
3
9

14 86 | 53 |125| 84
14 | 43 | 28,6 | 158 | 35,0 25,7

Comercializagdo 6
Outro 20
Elaboracg3o: Epagri/Cepa, 2019




A partir dessa andlise dos dados/informag¢des de cada uma das quest&es
levantadas junto aos 170 beneficidrios amostrados, no préoximo item apresenta-se
uma analise mais geral dos principais pontos levantados, bem como as conclusées
e recomendacoes decorrentes disso.

3 Analise geral das informagdes da pesquisa

3.1 Area adquirida/valor financiado/compra de mais drea/area média/
condicdo de posse/utilizagdo das terras

A maioria dos beneficidrios amostrados adquiriu dreas que variam de 5 a
10 hectares (35,9%) e de 10 a 15 hectares (28,2%). Possivelmente, muitos deles
adquiririam dreas maiores, ndao fossem os tetos de valores de financiamento fixados
pelas normas dos programas, o que explica o fato de quase 80% das operagdes
dos trés programas variarem entre 20 mil a 50 mil reais. Ainda assim, os elevados
percentuais de avaliagBes positivas de aspectos, como o valor do financiamento
para compra da terra e acesso ao programa de financiamento da terra, levam a
concluir que os programas atenderam as expectativas/necessidades da ampla
maioria dos beneficidrios. Um aspecto mais critico estd relacionado a burocracia no
acesso ao beneficio/programa, ja que 31,8 % dos beneficidrios amostrados avaliou
este ponto como ruim ou regular, enquanto o percentual de étimo alcangou apenas
7,6%.

Um possivel indicativo de que os valores de financiamento limitem o
interesse pela aquisicdo de dreas maiores é que cerca de 28% dos beneficiadrios
pesquisados adquiriram mais terra apds o acesso aos programas fundiarios, sendo
que 57,4% deles adquiriram areas de até 10 hectares. A nova area foi adquirida
principalmente com recursos préprios (78,7%) ou de heranga (10,6%). Considerando
a valorizacao das terras nas Ultimas duas décadas, € um bom indicativo que mais
de % dos beneficiarios tenham conseguido ampliar suas dreas sem recorrer a novos
financiamentos. Dos beneficidrios que adquiriram mais terra, apenas uma parte
insignificante precisou recorrer a empréstimo (2,1%).

Com essas aquisicdes de novas areas, em 30/06/2017, a distribuicdo dos
beneficidrios nos principais estratos de area ficou a seguinte: 67% tinham area
inferior a 20 hectares e apenas 24,1% area inferior a 10 hectares. Muito diferente
da situagdo inicial, quando 84,1% compraram area inferior a 20 hectares e 43,5%
area inferior a 10 hectares. Nessa mesma data, tomando por base as diferentes
condicOes de posse, a area média dos 170 beneficidrios amostrados era de 19,0
hectares, mas com variacdes importantes por programa: beneficiarios do BT,
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area média de 22,8 hectares, beneficiarios do PNCF, area média de 15,5 hectares,
beneficiarios do FT, area média de 17,4 hectares.

Pela condicdo de posse, constata-se que os beneficidrios do programa
mais arrendam de terceiros do que arrendam para terceiros. A area total dos
estabelecimentos dos 170 beneficiarios amostrados é de 3.201 hectares, 12,05%
da qual é arrendada de terceiros e 1,16% é arrendada para terceiros. Dos 170
beneficidrios da amostra, 41 arrendam terras de terceiros e 8 arrendam para
terceiros.

Além dessa busca por ampliacdo de area, constata-se que 73,6% das areas
dos estabelecimentos agropecudarios dos beneficidrios amostrados sado utilizadas
em atividades produtivas: lavouras temporarias (37%), pastagens (28,8%),
reflorestamento (4,8%), e lavouras permanentes (3%). Isso, aliado a pequena area
média de boa parte dos beneficidrios amostrados, explica os baixos percentuais de
areas inaproveitaveis/preservacdo (6,6%) e de matas/capoeiras (15,9%).

O fato de numeros significativos de beneficidrios terem adquirido e/ou
arrendado maisterras (47 e 41, respectivamente) indica aimportancia de avaliagdes/
estudos sobre alguns dos parametros atuais e possiveis aprimoramentos, tanto do
PNCF quanto do FT.

3.2 Exploragdo produtiva da propriedade/fontes de financiamento

Aproximadamente 97% dos beneficiarios amostrados de qualquer um dos
trés programas tém algum tipo de producdo agropecudria, agroindustria rural,
silvicultura, etc. E um percentual expressivo, pois, embora isso pareca ébvio, os
dados censitarios mostram que, tanto no Brasil como em Santa Catarina, é crescente
o numero de estabelecimentos rurais sem atividades agropecuarias.

Em boa medida, essas produgdes tém sido viabilizadas por meio de recursos
para investimento na infraestrutura de producdo, maquinas e equipamentos,
fundamentais no pds-financiamento da terra, sobre os quais 88% dos beneficiarios
amostrados mostraram elevado nivel de satisfacdo. O Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) respondeu por R$14,11 milhdes
(cerca de 55%) do total de R$25,71 milhdes utilizados para custeio e investimento
pelos beneficidrios amostrados no periodo de 01/01/2010 a 30/06/2017. Mesmo
com o Pronaf, foi significativa a utilizacdo de recursos préprios dos beneficiarios,
particularmente para o custeio das atividades produtivas, representando 45,2% do
total dos recursos utilizados pelos beneficidrios nesse mesmo periodo.

No que diz respeito as intengdes dos beneficidrios amostrados para
0s proximos trés anos: 26,2% ndo pretendem e 73,8% pretendem investir no
estabelecimento agropecudrio. Destes, 59,7% pretendem utilizar recursos proprios
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e 51,6% pretendem utilizar o Pronaf. Destaca-se que, neste caso, existem repeticdes,
ja que o mesmo beneficidrio pode utilizar mais de uma fonte de financiamento.

3.3 Moradia/sexo e idade do beneficiario e familia

A pesquisa mostrou que cerca de 82% dos beneficidrios residem no seu
estabelecimento agropecudrio. Portanto, além de propiciar atividades econ6micas
que geram trabalho e renda, os programas oportunizam local de moradia para a
ampla maioria das familias, com baixo investimento, se comparado ao existente (ou
possivel) no meio urbano.

No que diz respeito ao sexo dos beneficidrios, a grande predominancia é de
pessoas do sexo masculino: oshomens representam cerca de 95% e as mulheres cerca
de 5% dos beneficidrios titulares dos financiamentos. Somente para comparagao
o Censo Agropecudrio (IBGE, 2017) mostra que 10% dos estabelecimentos sdo
chefiados por mulheres. Isso muda sensivelmente quando se consideram também
os demais membros das familias. Nesse caso, cerca de 53% das pessoas dos 170
estabelecimentos pesquisados eram do sexo masculino e 47% do sexo feminino.

E baixo também o nimero de beneficidrios com até 35 anos de idade.
Constata-se, contudo, que mais de 61% dos demais membros das familias tém no
maximo até 35 anos, o que é um importante indicador de potenciais sucessores
familiares em grande parte desses estabelecimentos agropecuarios.

De qualquer forma, parece evidente a importancia dessas politicas fundiarias
e que as ac¢oes correlacionadas a elas incorporarem nos seus critérios aspectos
relacionados a género e juventude.

3.4 Trabalho no estabelecimento agropecuario/contrata¢do de mao de
obra/ fontes e faixas de renda

A pesquisa identificou que cerca de 80% dos beneficidrios e membros
ocupados da familia trabalham em tempo integral ou tempo parcial no
estabelecimento agropecuario, o que resulta em uma média de 2,18 pessoas
por estabelecimento agropecuario. Constata-se também que cerca de 11,5% dos
membros das familias dos beneficidrios amostrados ndo trabalham em atividade
agricola no estabelecimento agropecuario.

Dos 167 estabelecimentos agropecudrios que responderam a questdo
sobre contratacao de mao de obra, apenas 40, ou seja, 24%, utilizaram servigos de
terceiros entre 01/07/2016 e 30/06/2017, sendo quase exclusivamente contratacdo
tempordria por curtos periodos.
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Do total de pessoas ocupadas’ que comp&em as familias dos beneficiarios
amostrados, 54,3% obtém renda exclusivamente da atividade agricola no préprio
estabelecimento agropecuario. Apesar disso, ndo sdo despreziveis os nimeros de
estabelecimentos que tém pessoas com rendas provenientes de trabalho externo e
com aposentadoria/pensao.

A renda obtida exclusivamente da atividade agricola representou quase 87%
da renda total, com um valor médio R$93,1 mil/estabelecimento no periodo de
01/07/2016a30/06/2017. Arenda médiatotal dos estabelecimentos foi de R$105,52
mil. Apesar desses elevados valores médios, em 39% dos 164 estabelecimentos
agropecuarios em que houve resposta para a questdo a renda total foi inferior a
RS60 mil.

3.5 Produgao e comercializagao

No caso das lavouras temporarias e permanentes, embora nao tenha sido
possivel comparar alguns dados da pesquisa de 2010 com os dados desta pesquisa
de 2018, pode-se afirmar que no caso das lavouras temporarias houve expressivas
reducdes de nimero de produtores e de area de milho grao e feijdo, e aumentos
nos casos do tabaco, milho silagem e batata. Houve também aumento na area de
soja, cultivo mais tradicional nas médias e grandes propriedades rurais. Nas lavouras
permanentes destacam-se, sobretudo, o aumento do nimero de estabelecimentos
com producdo e a comercializagdo de algumas frutas (laranja, banana, tangerina,
uva e maracuja) e de erva mate.

No caso das olericolas e dos produtos da extragdo vegetal, ndo foi possivel
fazer comparacgdes entre os dados das duas pesquisas, mas conclui-se que, do ponto
de vista comercial, tanto a olericultura quanto a extragdo vegetal sdo atividades
relativamente novas nesses estabelecimentos agropecudrios.

No caso da agroindustria familiar rural, é insignificante o numero de
estabelecimentos agropecuarios amostrados com renda proveniente dessa
atividade.

Finalmente, considerando-se efetivos de rebanho, quantidades de producdo
e valores de comercializagao, conclui-se que é na producdo de animais e de seus
produtos que a maior parte dos estabelecimentos agropecuarios dos beneficiarios
amostrados tem a sua principal fonte de renda. Particularmente por meio da venda
de bovinos e de leite. Destaca-se também que, entre os beneficidrios amostrados,
ha alguns integrados a cooperativas/agroindustrias de suinos e de frango: 13 e 6,
respectivamente.

’Foram considerados membros da familia do beneficiario com 16 anos ou mais
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De maneira geral, pode-se concluir que esses movimentos de altera¢des
de base produtiva, observados nesta pesquisa, tém semelhangas com o que se
observou na agricultura familiar de Santa Catarina em geral. Particularmente o
crescimento da importancia da atividade leiteira na geracdo de renda das familias,
e a busca por atividades que podem gerar maior valor adicionado, como sdo os
casos das produgdes de olericolas e de frutas. Além da producdo/comercializagdo
de bovinos, neste caso, mais por ser uma atividade que pode ser desenvolvida
paralelamente a outras, sem a necessidade de ocupacdo significativa da escassa
mao de obra disponivel nos estabelecimentos agropecuarios, do que pelo valor
adicionado.

3.6 Acesso a outros programas/politicas publicas apds a aquisi¢do da
terra/ assisténcia técnica

A pesquisa indicou bons niveis de acesso a programas como o Pronaf e
Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), mas indicou também que cerca de
32% dos beneficiarios amostrados ndo acessou nenhum programa/politica publica
entre as vdrias disponiveis no periodo de 2010 a 2016. E bastante curioso que isso
ocorra, quando ao mesmo tempo se constatou o elevado percentual de beneficidrios
amostrados que receberam assisténcia técnica da Epagri, que tradicionalmente
ocupa papel de destaque na difusdo e no acesso dos agricultores aos programas
governamentais federais e estaduais.

3.7 Vantagens/aspectos influenciados pela aquisi¢do da terra/ “qualidade
de vida”/ infraestrutura de producdo

No caso das vantagens, a pesquisa delimitou as escolhas as duas principais,
com opg¢des relacionadas quase que exclusivamente a aspectos econdmicos. Dos
170 pesquisados, apenas 1 respondeu que nao viu vantagem em adquirir a terra, 2
nao responderam e 167 citaram o aumento da renda como vantagem de adquirir
a terra, sendo essa a opgao mais mencionada. Apenas como quinta opg¢do surge a
importancia de “possuir um imével”.

No que diz respeito aos aspectos que tenham melhorado com a aquisicdo
do imével, a maioria dos entrevistados mencionou as condi¢Ges de moradia e dgua
potdvel. Em relacdo ao acesso a internet, escola, energia elétrica e saneamento
basico, embora nao seja desprezivel a participacdo daqueles que responderam ter
havido melhoras, predominou a op¢do “indiferente”.

Em relacdo a “qualidade de vida”, de maneira geral, as condi¢cdes de
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habitabilidade dos beneficidrios amostrados sdo relativamente boas. Em
aspectos como telefone celular e acesso a internet, por exemplo, os indicadores
encontrados superam os apontados pelo Censo Agropecuario 2017 para o total dos
estabelecimentos agropecuarios de Santa Catarina.

Quanto a infraestrutura da producgdo, é complexo fazer comentarios isolados.
Contudo, o cruzamento com outros dados/informac¢des da pesquisa (acesso a
internet, condi¢des das estradas, acesso a telefonia, condi¢Ges de solo, qualidade
da energia elétrica, falta de recursos financeiros, area insuficiente para producdo e
falta mao de obra) e o indicativo de baixo acesso a programas e politicas publicas
sdo elementos norteadores da necessidade de a¢Ges de melhoria na infraestrutura
produtiva e nas condi¢des de habitabilidade das familias dos beneficiadrios
pesquisados.
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4 Consideragdes e recomendagdes complementares

Como concluses/recomendac¢des complementares, a equipe da pesquisa
considera relevante:

a) Estruturar um sistema (Epagri/Cepa/SAR/Ciasc) de registros das acbes
de ATER relacionadas aos programas fundiarios que consiga expressar os resultados
econOmicos e socioambientais, bem como demandas de politicas publicas de todos
os beneficidrios assistidos no estado de Santa Catarina, de modo que o trabalho
dos extensionistas no campo e seu registro sirvam para estudos e analises sobre os
alcances dos programas fundiarios.

b) Que a SAR e a Epagri considerem os beneficidrios dos programas
fundidrios como publico prioritdrio de acdes de ATER e das politicas publicas
complementares ao financiamento da terra. Como, por exemplo, incorporar nas
suas metas institucionais pontos relacionados ao conjunto de programas como:
Terra Boa, Pronaf, PNHR®, PNAE?, energia elétrica, etc. De maneira especial, os mais
de 61% dos membros das familias com até 35 anos de idade devem ser incluidos
prioritariamente nas acdes relacionadas a formacdao de jovens, agregacdo de
valor, diversificacdo econdmica, agroindustria de pequeno porte, fruticultura e
olericultura.

c) A intensificacdo das a¢Oes de ATER, em rela¢do a utilizagdo de recursos
financeiros que ddao maior seguranca a producdo agropecuaria, como o Proagro
Mais, PGPAF, etc. Essa recomendacdo leva em consideracdo o fato do agricultor sé
poder acessar esses mecanismos de protecao via crédito rural, a constatacao de que
muitos beneficidrios usam apenas recursos proprios como fonte de financiamento
e o elevado percentual de entrevistados que apontou como um dos problemas de
sua propriedade a falta de recursos financeiros.

d) Ampliar o aporte de recursos para o Fundo Estadual de Terras, programa
pioneiro e marco legal que inspirou a criacdo do Fundo de Terras e Reforma Agraria
no Brasil e tem cardter complementar aos programas fundidrios federais.

e) Criarmecanismosde correcdosistematicado “valorteto” definanciamento
dos programas, que, em face das constantes valorizacdes mercadoldgicas dos precos

80 Programa Nacional de Habitagdo Rural — PNHR
°0 Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE
Programa de Garantia de Pregos para a Agricultura Familiar - PGPAF
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da terra, em algumas situagdes restringe a operacionalidade e cria distor¢des nos
programas fundiarios.

f) Avaliar em estudos futuros a “saude financeira” do Fundo Estadual de
Terras, na medida em que é um fundo rotativo, e seria fundamental avaliar taxa de
adimpléncia e outros aspectos que permitam avaliar a efetividade e a longevidade
desse tipo de fundo, bem como sua contribui¢do para a dinamiza¢do do acesso a
terra pelos agricultores e a possibilidade de incorporacdo de recursos de fontes
publicas e/ou privados em programa dessa natureza.
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Anexo |

LEI N2 6.288, DE 31 DE OUTUBRO DE 1983
Procedéncia: Governamental

Natureza- PL 88/83

DO. 12.333 de 07/11/83

Alterada pela Lei 16.940/16

Ver Lei 7.530/88

Regulamentacdo Decreto 20842- (16/12/83)
Fonte: Alesc/Div. Documentagio

Cria o Fundo de Terras do Estado de Santa Catarina, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,

Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia Legislativa
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12 Fica criado o Fundo de terras do estado de Santa Catarina, vinculado
a Secretaria da Agricultura e do Abastecimento.

Art. 22 O Fundo de Terras serd constituido com recursos consignados no
Orcamento do Estado, além de outros que poderdo ser obtidos junto ao Governo
federal, ou provenientes de convénios a serem celebrados com Associac¢des,
Cooperativas, Federacdes ou drgdos de classe ligados ao setor rural.

Paragrafo Unico O Governo do Estado, através de decreto, colocara a
disposicdo do Fundo de Terras os imdveis de seu patrimbénio que ndo tenham
utilizados e as terras devolutas disponiveis.

Art. 32 Todo o patrimonio que vier a constituir o Fundo de terras serd
usado somente nas ac¢des inerentes a compra e venda de terras, programas de
assentamento e reordenamento fundiario, tanto para aqueles patrocinados pelo
Governo Estadual, quanto para os que possam vir a ser patrocinados por outras
entidades.

Paragrafo Unico. Os recursos do Fundo podem ser utilizados em custeio,
manutengdo e pagamento das despesas conexas aos objetivos do Fundo, inclusive
com servidores ativos e inativos e respectivos encargos sociais. (NR) (Paragrafo
unico incluido pela Lei 16.940, de 2016).

Art. 42 O Fundo de Terras sera operacionalizado e coordenado por um comité
Estadual, dele fazendo parte representantes do Governo do Estado e das entidades
de classe representativas da agricultura e da pecuaria.

§ 12 O Comité Estadual contard com uma Secretaria Executiva, 6rgao de apoio
técnico, a qual competird a andlise técnica dos projetos a serem financiados pelo
Fundo de Terras, bem como fiscalizacdo de sua execugao.
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§ 22 A gestdo financeira do Fundo de Terras sera feita através do Banco do
Estado de Santa Catarina S/A — BESC de acordo com as normas elaboradas pelo
Comité Estadual.

Art. 52 Os recursos serdo aplicados através de financiamento individual para
trabalhadores rurais sem terras, podendo ser financiado até 100% do valor do
modulo maximo de 15 hectares, ou 50% do valor do projeto coletivo de crédito
fundidrio, quando realizado por entidades ligadas ao setor rural.

§ 12 Para o financiamento coletivo podera ser aplicado até o maximo de 40%
da dotacdo anual do Fundo de Terras.

§ 22 Quando se tratar de financiamento de terra nua, o mutudrio podera obter
até 25% do valor pago por hectare como crédito suplementar para investimentos
basicos.

Art. 62 O Fundo de Terras financiard a compra de imodveis que,
preferencialmente, ndo tenham uso produtivo, sendo que o pagamento tera prazo
de amortizagdo em 120 meses (10 anos) e caréncia de 36 meses (3 anos), sem juros,
entre 50 a 100% da corregcdao monetdaria, em 10 parcelas anuais e sucessivas.

§ 12 A critério do mutuario, o pagamento devera ser feito em moeda corrente
ou em produtos agricolas, tendo como base a conversao estipulada a partir do
preco minimo, fixado pelo Governo Federal, de um produto referéncia na época do
contrato.

§ 22 Os prazos previstos neste artigo poderao sofrer alteragoes, a critério do
Comité Estadual, sempre que houver frustragdo de safra devidamente comprovada.

Art. 72 E vedado o financiamento:

| — de mais de um médulo para cada mutudrio; e

Il — para mutudrio que ja tenha sido beneficiado pelo Fundo, mesmo que seu
débito esteja liquidado.

Art. 82 Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar, por decreto, a
presente Lei, no prazo de 90 dias.

Art. 92 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 10 Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Paldcio do Governo, em Florianépolis, 31 de outubro de 1983

ESPERIDIAO AMIN HELOU FILHO
Governador do Estado
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Anexo Il

Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos
LEI COMPLEMENTAR N2 93, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1998

Mensagem de veto
Regulamento
Regulamento
Regulamento

Regulamento
(Vide Lei n211.775, de 2008)

Institui o Fundo de Terras e da Reforma
Agrdria - Banco da Terra - e dd outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 E criado o Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra - com
a finalidade de financiar programas de reordenacgao fundiaria e de assentamento
rural.

Paragrafo Unico. Sao beneficiarios do Fundo:

| - trabalhadores rurais ndo-proprietarios, preferencialmente os assalariados,
parceiros, posseiros e arrendatdrios, que comprovem, no minimo, cinco anos de
experiéncia na atividade agropecuaria;

Il - agricultores proprietarios de imdveis cuja area ndo alcance a dimensao da
propriedade familiar, assim definida no inciso Il do art. 42 da Lei n2 4.504, de 30 de
novembro de 1964, e seja, comprovadamente, insuficiente para gerar renda capaz
de lhe propiciar o préprio sustento e o de sua familia.

Art. 22 O Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra - sera
constituido de:

| - parcela dos valores originarios de contas de depdsito, sob qualquer titulo,
cujos cadastros ndao foram objeto de atualizagdo, na forma das Resolucdes do
Conselho Monetdrio Nacional n%s. 2.025, de 24 de novembro de 1993, e 2.078, de
15 de junho de 1994;

Il - parcela dos recursos destinados a financiar programas de desenvolvimento
econdmico, através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES - conforme dispde o art. 239, § 12, da Constituicdo Federal, nas condigdes
fixadas pelo Poder Executivo;

Il - Titulo da Divida Agraria - TDA,

IV - dotagdes consignadas no Orgamento Geral da Unido e em créditos
adicionais;

V - dotagbes consignadas nos Orcamentos Gerais dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios;
VI - recursos oriundos da amortiza¢do de financiamentos;
VIl - doagGes realizadas por entidades nacionais e internacionais, publicas ou

privadas;

VIII - recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios,
celebrados com drgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, Estadual ou
Municipal;

IX - empréstimos de instituicdes financeiras nacionais e internacionais;

X - recursos diversos.

Art. 32 A receita que vier a constituir o Fundo de Terras e da Reforma Agraria
serd usada nacomprade terras e naimplantacdo de infraestrutura em assentamento
rural promovido pelo Governo Federal na forma desta Lei Complementar, por
entidades publicas estaduais e municipais e por cooperativas e associacdes de
assentados.

Paragrafo Unico. As terras doadas ou adquiridas em favor do Fundo de Terras
e da Reforma Agraria serao incorporadas ao patriménio da Unido e administradas
pelo érgdo gestor desse Fundo.

Art. 42 O Fundo de Terras e da Reforma Agrdria - Banco da Terra - serd
administrado de forma a permitir a participacdo descentralizada de Estados e
Municipios, na elaboracdo e execucdo de projetos, garantida a participagdo da
comunidade no processo de distribuicdo de terra e implantacdo de projetos.

§ 12 A gestdo financeira do Fundo cabera aos bancos oficiais, de acordo com
as normas elaboradas pelo 6rgdo competente.

§ 22 E vedada a utilizacdo dos recursos financeiros do fundo para pagamento
de despesas com pessoal e encargos sociais, a qualquer titulo, sendo aquelas de
responsabilidade do 6rgdo a que pertencer o empregado, servidor ou representante.

Art. 52 Compete ao 6rgdo gestor do Fundo de Terras e da Reforma Agraria -
Banco da Terra:

| - promover e coordenar as atividades financiadas pelo Fundo, de forma a
garantir a efetiva participa¢do descentralizada dos Estados e Municipios;

Il - estabelecer normas gerais para a concessado de financiamento, apuragao
e fiscalizacdo dos projetos;

lIl - aprovar o plano de aplicagdo anual e das metas a serem atingidas no
exercicio seguinte;

IV - fiscalizar e controlar internamente o correto desenvolvimento financeiro
e contabil do Fundo;

V - deliberar sobre o montante de recursos destinados a aquisicdo de terras e
sobre o montante destinado a infraestrutura;

VI - deliberar sobre medidas a adotar, nos casos de comprovada frustragao de
safras, e sobre a obrigatoriedade do seguro agricola;
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VII - fiscalizar e controlar as atividades técnicas delegadas aos Estados e aos
Municipios;

VIII - adotar medidas complementares e eventualmente necessdrias para
atingir os objetivos do Fundo.

Art. 62 Os recursos serdo aplicados por meio de financiamentos individuais
ou coletivos, para os beneficidrios definidos no art. 12 ou suas cooperativas e
associagGes, conforme o plano de aplicagdo anual das receitas do Fundo de Terras e
da Reforma Agraria - Banco da Terra.

§ 12 O Plano de que trata este artigo podera prever o financiamento de
investimentos bdsicos, sem prejuizo do disposto no art. 19.

Art. 72 O Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra - financiard
a compra de imdveis rurais com prazo de amortizacao de até 35 (trinta e cinco)
anos, incluida caréncia de até 36 (trinta e seis) meses. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 145, de 2014)

§ 1° Os financiamentos concedidos pelo Fundo terdo juros limitados a até
12% a.a. (doze por cento ao ano), podendo ter redutores percentuais de até 50%
(cinquenta por cento) sobre as parcelas da amortizacdo do principal e sobre os
encargos financeiros durante todo o prazo de vigéncia da operacdo, observado teto
anual de rebate por beneficiario, a ser fixado pelo Poder Executivo. (Incluido pela
Lei Complementar n°® 145, de 2014)

§ 2°>Conforme estabelecido em regulamento, a caréncia de que trata
0 caput podera ser estendida para até 60 (sessenta) meses, quando a atividade
econdmica e o prazo de maturidade do empreendimento assim o exigirem. (Incluido
pela Lei Complementar n® 145, de 2014)

Art. 82 E vedado o financiamento com recursos do Fundo:

| - (VETADO)

Il - para mutudrio ja beneficiado com esses recursos, mesmo que liquidado
o seu débito;

Il - agquele que tiver sido contemplado por qualquer projeto de assentamento
rural, bem como o respectivo conjuge;

IV - exercer fungdo publica, autarquica ou em dérgdo paraestatal, ou ainda, se
achar investido de atribui¢des parafiscais;

V - aquele que dispuser de renda anual bruta familiar originaria de qualquer
meio ou atividade em valor superior ao limite estabelecido em regulamento;
(Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 145, de 2014)

VI - tiver sido, nos Ultimos trés anos, contados a partir da data de apresentacgdo
de pedido ao amparo do Programa, proprietario de imével rural com area superior
a de uma propriedade familiar;

VIl - ao promitente comprador ou possuidor de direito de acdo ou heranca
sobre imdvel rural, salvo no caso de se tratar de negociacdo entre beneficiarios de
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imoével rural objeto de partilha decorrente de direito de heranga; (Redacdo dada
pela Lei Complementar n® 145, de 2014)

VIII - aquele que dispuser de patriménio composto por bens de qualquer
natureza em valor superior ao limite estabelecido em regulamento; (Redacdo dada
pela Lei Complementar n® 145, de 2014)

IX - (VETADO)

Art. 92 O Poder Executivo é autorizado a firmar convénios ou acordos
com os Estados e Municipios visando a desobrigar de impostos as operac¢des de
transferéncia de imdveis, quando adquiridos com recursos do Fundo.

Art. 10. As entidades representativas dos produtores e dos trabalhadores
rurais, sob a forma de associa¢Ges ou cooperativas, com personalidade juridica,
poderdo pleitear financiamento do Fundo - Banco da Terra - para implantar projetos
destinados aos beneficiarios previstos no paragrafo Unico do art. 19.

§ 19 Os financiamentos concedidos as cooperativas ou associacGes de
produtores rurais, vinculados aos projetos de assentamento, devem guardar
compatibilidade com a natureza e o porte do empreendimento.

§ 22 A cooperativa ou associacdao de produtores rurais poderd adquirir a
totalidade do imdvel rural para posterior repasse das cotas-partes da propriedade
da terra nua, bem como dos custos da terra e dos investimentos em infraestrutura
aos seus cooperados ou associados beneficidrios desse Fundo.

Art. 11. Os beneficidrios do Fundo nao poderdo alienar as suas terras e as
respectivas benfeitorias no prazo do financiamento, salvo para outro beneficiario
enumerado no paragrafo Unico do art. 12 e com a anuéncia do credor.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta Lei Complementar no prazo de
noventa dias, contado de sua publicac¢do.

Art. 13. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 14. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, 4 de fevereiro de 1998; 1772 da Independéncia e 1102 da Republica.

FERNANDOHENRIQUECARDOSO
Raul Belens Jungmann Pinto
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 5.2.1998
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DECRETO N¢ 4.892, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2003.

Regulamenta a Lei Complementar n2 93, de
4 de fevereiro de 1998, que criou o Fundo
de Terras e da Reforma Agraria, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei Complementar n2 93,
de 4 de fevereiro de 1998,

DECRETA:

CAPITULO |
DO FUNDO DE TERRAS E DA REFORMA AGRARIA

Art. 12 O Fundo de Terras e da Reforma Agraria, fundo especial de natureza
contabil, criado pela Lei Complementar n2 93, de 4 de fevereiro de 1998, reger-se-a
por este Decreto e pelo regulamento operativo aprovado pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentdvel - CONDRAF.

§ 12 Para os efeitos deste Decreto, serdo considerados os seguintes principios
e defini¢bes:

| - programa de reordenagdo fundidria de que trata a Lei Complementar
n2 93, de 1998, é acdo do poder publico que visa a ampliar a redistribuicdo de
terras, consolidar regimes de propriedade e uso em bases familiares, visando a sua
justa distribuicao, por intermédio de mecanismos de crédito fundiario;

Il - programa de assentamento rural de que trata os arts. 12 e 32 da Lei
Complementar n2 93, de 1998, a acdo do poder publico federal estadual ou
municipal, cooperativas ou associa¢des de trabalhadores rurais que, com ou sem
apoio do poder publico, promoveram a¢les de redistribuicdo de terras com a
dimensao da propriedade familiar;

Il - os programas que venham a ser financiados com recursos do Fundo de
Terras e da Reforma Agraria e os atos administrativos deles decorrentes obedecerdo,
dentre outros, aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, nos termos do art. 37 da Constituicdo;
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IV - os programas, projetos e atividades que venham a ser financiados com
recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria deverdo levar em conta as
questdes de género, etnia e geracdo, bem como aquelas de conservacao e protecao
ao meio ambiente; e

V - a participacdo dos Estados, dos Municipios, dos beneficidrios e de suas
entidades representativas, nos termos do art. 42 da Lei Complementar n2 93, de
1998, orientara as definicbes e as normas do regulamento operativo. (Redacdo
dada pelo Decreto n29.263, de 2018)

§ 22 Osfinanciamentos com recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria
priorizardo os Municipios com menor Indice de Desenvolvimento Humano - IDH e
gue recebam apoio dos respectivos Conselhos de Desenvolvimento, da Secretaria
Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da
Presidéncia da Republica e do Ministério do Desenvolvimento Social. (Redacdo
dada pelo Decreto n29.263, de 2018)

CAPITULO II
DOS RECURSOS

Art. 22 O Fundo de Terras e da Reforma Agrdria, instituido com a finalidade
de financiar programas de reordenac¢do fundiaria e de assentamento rural, sera
constituido de:

| - sessenta por cento dos valores origindrios de contas de depésito, sob
qualquer titulo, repassados ao Tesouro Nacional na forma do art. 22 da Lei n2 9.526,
de 8 de dezembro de 1997;

Il - parcela dos recursos a que se refere o art. 239, § 12, da Constituicdo,
excedente ao minimo ali previsto, em montantes e condi¢Ges a serem fixadas pelo
Poder Executivo;

Il - Titulos da Divida Agrdria - TDA, a serem emitidos na quantidade
correspondente aos valores efetivamente utilizados nas aquisicdes de terras
especificamente destinadas aos Programas de Reordenagdo Fundidria
implementados com amparo no Fundo de Terras e da Reforma Agrdria, dentro dos
limites previstos no Orgcamento Geral da Unido, em cada ano;

IV - dotagdes consignadas no Orgcamento Geral da Unido e em créditos
adicionais;

V - dotacbes consignadas nos Orcamentos Gerais dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

VI - retorno de financiamentos concedidos com recursos do Fundo de
Terras e da Reforma Agraria e do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria - INCRA;

VIl - doagdes realizadas por entidades nacionais ou internacionais, publicas
ou privadas;
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VIII - recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios
celebrados com érgaos e entidades da administracdo publica federal, estadual ou
municipal;

IX - empréstimos e financiamentos de instituicdes financeiras nacionais e
internacionais; e

X - recursos diversos, inclusive os resultantes das aplicagdes financeiras
dos recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agréria e de captacdo no mercado
financeiro.

CAPITULO Il
DA DESTINACAO DOS RECURSOS

Art. 32 Os recursos financeiros que constituirem o Fundo de Terras e da
Reforma Agraria serdo destinados ao financiamento da aquisicdo de imdveis rurais,
aos investimentos iniciais para estruturacdo da unidade produtiva e as despesas
acessodrias relativas a aquisicdo do imével rural. (Redacdo dada pelo Decreto n?
9.263, de 2018)

§ 12 O Fundo de Terras e da Reforma Agraria poderd financiar, total ou
parcialmente, a infraestrutura complementar para a integracdo e a consolidacdo
de assentamentos promovidos prioritariamente pelo Poder Publico, em condi¢des
a serem estabelecidas em resolucdo do Conselho Monetdrio Nacional e no
regulamento operativo. (Redacdo dada pelo Decreto n? 9.263, de 2018)

§ 22 Osrecursos serdo aplicados prioritariamente por meio de financiamentos
individuais para os beneficidrios de que trata o art. 52, observado o disposto no
regulamento operativo. (Redacdo dada pelo Decreto n? 9.263, de 2018)

§ 32 E vedada a utilizagdo de recursos do Fundo de Terras e da Reforma
Agraria no pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais, a qualquer
titulo, devendo os gastos da espécie ser suportados pelos 6rgdos ou pelas entidades
a que pertencerem os servidores envolvidos com as operagées do Fundo.

§ 42 Nos casos em que o Fundo de Terras e da Reforma Agraria servir de
contrapartida nacional a acordos de empréstimo, os recursos do Fundo poderdo ser
utilizados como adiantamento dos recursos oriundos desses acordos, respeitando-
se os limites de movimentagdo e empenho e de pagamento vigentes.

CAPITULO IV
DOS BENEFICIARIOS

Art. 52 Poderdo ser beneficiados com financiamentos amparados em recursos

do Fundo de Terras e da Reforma Agraria:
| - trabalhadores rurais ndo-proprietdrios, preferencialmente assalariados,
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parceiros, posseiros e arrendatdrios que comprovem, no minimo, cinco anos de
experiéncia na atividade rural; e

Il - agricultores proprietarios de imdveis cuja area ndo alcance a dimensao da
propriedade familiar, assim definida no inciso Il do art. 42 da Lei n2 4.504, de 30 de
novembro de 1964, e seja comprovadamente insuficiente para gerar renda capaz
de propiciar-lhes o préprio sustento e o de suas familias.

§ 12 O prazo de experiéncia previsto no inciso | do caput deste artigo
compreende o trabalho na atividade rural exercido até a data do pedido de
empréstimo ao Fundo de Terras e da Reforma Agraria, praticado como auténomo,
empregado como integrante do grupo familiar ou como aluno de escola técnica
agricola, inclusive similares, podendo ser comprovado mediante uma das seguintes
formas:

| - registros e anota¢des na Carteira de Trabalho;

Il - declaragdo das cooperativas ou associacdes representativas de grupos de
produtores ou trabalhadores rurais, quando o beneficidrio integrar propostas de
financiamento das respectivas entidades;

Il - atestado de érgaos ou entidades estaduais ou municipais participantes da
elaboracdo e execugdo das propostas de financiamento amparadas pelo Fundo de
Terras e da Reforma Agraria;

IV - declaragdo de sindicato de trabalhadores ou de produtores rurais que
jurisdiciona a area do imdvel, quando se tratar de financiamento para aquisicdo
isolada de imével rural ou de drea complementar cujo beneficidrio possua a drea de
gue trata o inciso Il do caput hd menos de cinco anos; e

V - declaracdo de escola especializada na area rural.

§ 22 A insuficiéncia de renda de que trata o inciso Il do caput deste artigo
deverd ser comprovada e atestada por qualquer das entidades de que trata o inciso
IV do § 1o

Art. 62 O beneficidrio de financiamento concedido com recursos do Fundo
de Terras e da Reforma Agraria so podera transferi-lo a quem se enquadrar como
beneficiario na forma do art. 52 deste Decreto e com a anuéncia do credor, conforme
estabelecido no regulamento operativo.

Art. 72 As entidades representativas de produtores e de trabalhadores rurais,
sob a forma de associagBes ou cooperativas, com personalidade juridica, poderdo
pleitear financiamento do Fundo de Terras e da Reforma Agraria para implantar
projetos destinados aos beneficidrios indicados no art. 52.

§ 12 Os financiamentos concedidos as entidades citadas no caput devem
guardar compatibilidade com a natureza e o porte do empreendimento, nos termos
do § 12 do art. 10 da Lei Complementar n® 93, de 1998.

§ 22 As entidades de que trata este artigo poderdo adquirir a totalidade do
imével rural para posterior repasse da propriedade da terra e das benfeitorias, assim
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como das dividas correspondentes aos seus cooperados ou associados beneficiados
pela proposta de financiamento contratada pelo Fundo de Terras e da Reforma
Agraria, na forma do regulamento operativo.

CAPITULO V
DOS IMPEDIMENTOS

Art. 82 E vedada a concessdo de financiamentos com recursos do Fundo de
Terras e da Reforma Agraria aquele que:

| - ja tiver sido beneficiado com esses recursos, mesmo que tenha liquidado
o seu débito;

Il - tiver sido contemplado por qualquer projeto de assentamento rural, bem
assim o respectivo conjuge, nos casos de financiamento para aquisicao de terras;

Il - exerca func¢do publica, autdrquica ou em drgdo paraestatal ou, ainda, se
achar investido de atribui¢des parafiscais;

IV - (Revogado pelo Decreto n2 9.263, de 2018)

V - tiver sido, nos ultimos trés anos, contados a partir da data de apresentacgdo
do pedido ao amparo do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, proprietario de
imével rural com drea superior a de uma propriedade familiar; e (Redacdo dada
pelo Decreto n? 9.263, de 2018)

VI - for promitente comprador ou possuidor de direito de a¢do ou heranca
sobre imével rural, exceto quando se tratar de aquisicao entre coerdeiros de imoével
rural objeto de partilha decorrente de sucessdo. (Redacdo dada pelo Decreto n?
9.263, de 2018)

Art. 92 O Fundo de Terras e da Reforma Agrdria ndo financiard a aquisicdo de
imodveis nas seguintes situagdes:

| -localizados em unidade de conservagdo ambiental, em dreas de preservagao
permanente, de reserva legal, em areas indigenas, ou ocupadas por remanescentes
de quilombos;

Il - que ndo disponham de documentacdo que comprove ancianidade
ininterrupta igual ou superior a vinte anos, respeitando, quando houver, a legislacao
estadual de terras, e em caso de duvida fundada, declaracdo expressa do Estado da
situacdo do imdvel, afirmando se questiona ou pretende questionar o dominio do
imovel;

lIl - passiveis de desapropriagdo, isto é, imdveis improdutivos com area
superior a quinze mddulos fiscais;

IV - cujas areas resultantes de eventual divisdo futura entre os beneficidrios
seja inferior a area minima de fracionamento da regido onde o imével se situar;

V - que ja foram objetos de transac¢do nos ultimos dois anos, com excec¢do
dos oriundos de espélio, de extincdo de condominios ou outras estabelecidas no
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regulamento operativo; e

VI - que sejam objeto de agdo discriminatdria.

Paragrafo unico. O regulamento operativo podera estabelecer novos critérios
de impedimentos para a aquisicdo de imodveis. (Redacdo dada pelo Decreto n2

9.263, de 2018)

CAPIiTULO VI
DAS CONDICOES GERAIS DE FINANCIAMENTO

Art. 10. O Conselho Monetario Nacional estabelecera o prazo de reembolso,
caréncia, risco da operacdo, encargos financeiros e forma de amortizagdo dos
financiamentos para compra de imdveis rurais no ambito do Fundo de Terras e da
Reforma Agraria, a partir de proposta do drgdo gestor do Fundo, observados os
limites de que trata o art. 72 da Lei Complementar n2 93, de 1998, e as condi¢Bes
estabelecidas no art. 32-A da Lei n2 13.001, de 20 de junho de 2014. (Redacdo dada
pelo Decreto n? 9.263, de 2018)

§ 12 As condi¢Bes para a concessao de financiamento aos beneficiarios
definidos no art. 58, para aquisicdao de imével rural ao amparo do Fundo de Terras
e da Reforma Agraria, serdo estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional,
permitida a concessdo de condi¢cdes diferenciadas para cada um dos seguintes
enquadramentos de renda bruta familiar e patrimonio: (Incluido pelo Decreto n?
9.263, de 2018)

| - renda bruta familiar anual no valor de até R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e
patrimdnio no valor de até R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), para familias da regido
Norte e dos Municipios que integram a drea de abrangéncia da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico; (Incluido pelo Decreto n2 9.263, de 2018)

Il - renda bruta familiar anual de até RS 40.000,00 (quarenta mil reais) e
patrimdnio de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais), para familias de qualquer regido,
exceto aquelas localizadas nos Municipios da area de abrangéncia da Sudene; e
(Incluido pelo Decreto n29.263, de 2018)

Il - renda bruta familiar anual de até RS 216.000,00 (duzentos e dezesseis mil
reais) e patrimdnio de até RS 500.000,00 (quinhentos mil reais), para familias de
qualquer regido. (Incluido pelo Decreto n? 9.263, de 2018)

§ 22 Para acesso ao financiamento, o candidato a beneficidrio apresentara
Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf - DAP valida, ou outra forma de cadastro de
agricultor familiar, conforme o regulamento operativo. (Incluido pelo Decreto n?
9.263, de 2018)

§ 32 O limite de crédito, observado o disposto no § 12, serd de RS 140.000,00
(cento e quarenta mil reais). (Incluido pelo Decreto n2 9.263, de 2018)
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§ 42 A renda bruta familiar anual de que tratam os incisos I, Il e Ill do §
12 serd o somatdrio dos seguintes valores, auferidos por qualquer componente do
grupo familiar nos ultimos doze meses anteriores ao periodo de aferi¢do: (Incluido
pelo Decreto n? 9.263, de 2018)

| - resultado da atividade rural, que consiste na diferenga entre os valores das
receitas recebidas e das despesas de custeio e dos investimentos pagos; (Incluido
pelo Decreto n? 9.263, de 2018)

Il - beneficios sociais e previdenciarios; e (Incluido pelo Decreto n29.263, de
2018)

Il - demais rendas provenientes de atividades desenvolvidas no
estabelecimento e fora dele. (Incluido pelo Decreto n2 9.263, de 2018)

§ 52 O patrimonio referido nos incisos | e Il do § 12 podera ser ampliado
para RS 100.000,00 (cem mil reais) quando se tratar de negociacdo entre coerdeiros
de imével rural objeto de partilha decorrente de sucessao, desde que, no minimo,
oitenta por cento do patriménio auferido seja decorrente da parcela da heranga no
imoével objeto do financiamento. (Incluido pelo Decreto n? 9.263, de 2018)

§ 62 Nos financiamentos de que trata este Decreto, sera exigida, como
garantia, a hipoteca ou a alienagao fiduciaria dos iméveis financiados com recursos
do Fundo de Terras e da Reforma Agrdria, facultada a exigéncia de garantias
adicionais, na hipdtese de o financiamento ser realizado com risco da instituicao
financeira. (Incluido pelo Decreto n? 9.263, de 2018)

§ 72 Para os fins do disposto no art. 32-A da Lei n? 13.001, de 2014: (Incluido
pelo Decreto n? 9.263, de 2018)

| - o limite da renda bruta familiar serd a média mensal de RS 18.000,00
(dezoito mil reais) e ndo podera ultrapassar RS 216.000,00 (duzentos e dezesseis
mil reais) ao ano; e (Incluido pelo Decreto n? 9.263, de 2018)

Il - a atualizagcdo dos limites ocorrerd mediante a aplicagdo da variagao
acumulada no ano anterior do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo -
IPCA da Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou do indice
que venha a substitui-lo. (Incluido pelo Decreto n? 9.263, de 2018)

§ 82 A atualizagdo de que trata o inciso Il do § 72 passara a vigorar a partir do
dia 15 de janeiro de cada ano e a primeira atualiza¢do serd aplicada a partir de 15
de janeiro de 2019. (Incluido pelo Decreto n? 9.263, de 2018)

Art. 11. Nos programas e projetos de crédito fundidrio, poderdo ser
financiados, além da terra, e nas mesmas condi¢Ges, despesas acessorias relativas
a aquisicdo do imdvel rural e investimentos bdsicos que permitam estruturar as
atividades produtivas iniciais no imoével adquirido com recursos do Fundo de Terras
e da Reforma Agraria. (Redacdo dada pelo Decreto n? 8.025, de 2013)

§ 12 S3o consideradas despesas acessorias: (Redacdo dada pelo Decreto n?

8.025, de 2013)
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| - tributos; (Incluido pelo Decreto n2 8.025, de 2013)

Il - servicos de medicdo, incluindo topografia e georreferenciamento; e
(Incluido pelo Decreto n2 8.025, de 2013)

[Il - emolumentos e custas cartorarias. (Incluido pelo Decreto n? 8.025, de
2013)

§ 22 Osfinanciamentos de que trata o caput poderdo ter bonus de adimpléncia
de até cinquenta por cento sobre as parcelas da amortizagdo do principal e sobre os
encargos financeiros. (Redacdo dada pelo Decreto n? 8.025, de 2013)

§ 32 Os bbnus de adimpléncia poderdo variar em funcdo da regido de
localizagdo do projeto financiado, devendo privilegiar regides mais deprimidas em
termos econémicos e com maior risco climatico, e poderao sofrer acréscimos em
caso de reducdo comprovada do valor final da aquisicdo da terra comparado com
os valores referenciais, estabelecidos em cada caso, conforme normas definidas no
regulamento operativo, observados os limites estabelecidos no § 22. (Redacdo dada
pelo Decreto n? 8.025, de 2013)

§ 42 A concessdo dos bénus de adimpléncia ficara condicionada a execucdo,
por parte dos beneficiarios, das agdes previstas em suas propostas de financiamento,
conforme diretrizes e normas a serem estabelecidas no regulamento operativo.
(Redacdo dada pelo Decreto n2 8.025, de 2013)

§ 52 Os encargos financeiros, os bonus de adimpléncia, o teto anual de bénus
por beneficiario, os limites de financiamento e outras condi¢cdes de que trata este
artigo serdo fixados pelo Conselho Monetario Nacional, a partir de proposta do
orgdo gestor do Fundo de Terras e da Reforma Agraria. (Incluido pelo Decreto n?
8.025, de 2013)

§ 62 Os emolumentos e as custas cartorarias decorrentes de processo
de renegociacdo de divida poderdo ser incluidas nos respectivos contratos de
financiamento, na forma determinada pelo Conselho Monetario Nacional. (Incluido
pelo Decreto n? 8.025, de 2013)

Art. 12. Nos programas e projetos de integracdo e consolidacdo de
assentamentos, somente sera financiada infraestrutura complementar aos
investimentos ja realizados nos respectivos assentamentos e cujos planos de
consolidagdo demonstrem claramente o carater voluntario e participativo dos
beneficiarios e a viabilidade econdmica do projeto produtivo em execugdo ou a ser
executado, na forma definida no regulamento operativo.

§ 12 Os financiamentos de que trata o caput deste artigo estardo sempre
vinculados a projetos que levem a consolida¢gdo e emancipacdo de tais projetos,
com base em contrato anual ou plurianual, na forma definida no regulamento
operativo.

§ 22 Os limites de crédito, os encargos financeiros, os eventuais bénus por
adimpléncia e as demais condi¢Ges de financiamento para os programas e projetos
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de que trata o caput deste artigo serdo fixados pelo Conselho Monetario Nacional,
a partir de proposta do érgao gestor do Fundo de Terras e da Reforma Agraria.

Art. 13. O risco dos financiamentos concedidos na forma deste Decreto sera
do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, conforme o disposto no art. 72 da Lei
Complementar n2 93, de 1998, ou do agente financeiro, na forma e nas condi¢des
definidas pelo Conselho Monetario Nacional. (Incluido pelo Decreto n? 8.500, de
2015)

Paragrafo Unico. Quando o risco da operacdo de financiamento for do Fundo
de Terras e da Reforma Agraria, podera ser transferido, por meio de instrumento
juridico especifico, para Estados, Distrito Federal e Municipios. (Incluido pelo
Decreto n? 8.500, de 2015)

Art. 14. Os beneficidrios dos Programas de Crédito Fundiario e de Integracdo
e Consolidacdo de Assentamentos Rurais deverdo ser apoiados também pelos
diversos programas de fomento a agropecudria, a agroindustria e ao turismo,
como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF,
Programa de Geragdo de Emprego e Renda - PROGER e Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Paragrafo unico. Na contratagdo dos financiamentos, os agentes financeiros
deverdo assegurar a tempestiva liberagdo dos recursos correspondentes, quaisquer
que sejam as fontes.

CAPITULO VII
DA GESTAO FINANCEIRA

Art. 15. A gestdo financeira do Fundo de Terras e da Reforma Agrdria fica a
cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social - BNDES, que tera
as seguintes atribuigdes:

| - receber os recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, destinando
a conta especifica os valores encaminhados pelo Orgdo Gestor;

II-remunerar as disponibilidades financeiras da conta supracitada, garantindo
a mesma taxa de remuneracgao das disponibilidades do BNDES;

Il - liberar os recursos, destinando-os de acordo com as instrucdes do Orgdo
Gestor;

IV - disponibilizar para o Orgdo Gestor as informacdes referentes as
movimentacgGes efetuadas na conta especifica, inclusive as relativas a remuneracgdo
das disponibilidades;

V - credenciar os agentes financeiros para operar com recursos do Fundo de
Terras e da Reforma Agrdria.
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CAPITULO VIII
DO ORGAO GESTOR

Art. 16. Fica designada a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da Presidéncia da Republica, por meio da
Subsecretaria de Reordenamento Agrario, como érgao gestor de que trata o art. 52
da Lei Complementar n? 93, de 1998, com as seguintes atribuicdes: (Redacdo dada
pelo Decreto n? 9.263, de 2018)

| - coordenar as acgles interinstitucionais, de forma a obter sinergia
operacional;

Il - propor ao Conselho Monetario Nacional normas capazes de permitir
o financiamento de quaisquer projetos factiveis revestidos de essencialidade e
legitimidade, que satisfacam as condicGes deste Decreto;

lIl - propor, com base nas diretrizes gerais estabelecidas pelo CONDRAF, o
plano de aplicagdo anual e das metas a serem atingidas no exercicio seguinte;

IV - fiscalizar e controlar internamente o correto desenvolvimento financeiro
e contabil do Fundo de Terras e da Reforma Agraria e estabelecer normas gerais de
fiscalizacdo dos projetos por ele assistidos;

V - definir, com base nas diretrizes e normas estabelecidas no regulamento
operativo, o montante de recursos destinados ao financiamento da compra de
terras e da infra-estrutura basica, constante dos Programas de Crédito Fundidrio e
de Integracdo e Consolidacdo de Assentamentos Rurais, e sobre as despesas de que
trata o § 32 do art. 32 deste Decreto;

VI - fiscalizar e controlar as atividades técnicas delegadas aos Estados, ao
Distrito Federal e as associaces e consdrcios de Municipios;

VIl - promover as avaliagdes de desempenho do Fundo de Terras e da Reforma
Agrdria;

VIII - adotar medidas complementares e eventualmente necessdrias para
atingir os objetivos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria;

IX - propor a consignagdo de dotagGes no Orcamento Geral da Unido e de
créditos adicionais;

X - promover a formalizacdo de acordos ou convénios com Estados, Distrito
Federal, Municipios e associa¢des ou consércios de Municipios, visando a:

a) desobrigar de impostos as operagGes de transferéncia de imdveis, quando
adquiridos com recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria;

b) estabelecer mecanismos de interagdao que possam tornar mais eficientes
as acdes desenvolvidas em conjunto no processo de implementac¢do dos Programas
de Reordenacdo Fundiaria;

c)assegurarservicostécnicos paraelaboragdo das propostas definanciamento,
capacitacdo e prestacao de assisténcia técnica e extensdo rural aos beneficiarios;

69



d) assegurar a formalizacdo de processos administrativos que deverao conter,
na forma definida pelo regulamento operativo, todos os documentos e pareceres
indispensaveis a aprovacao da proposta de financiamento e ao acompanhamento
da sua execugao;

e) assegurar a analise juridica prévia da documentacdo dos imdveis, bem
como das propostas de financiamento, conforme estabelecido no regulamento
operativo;

Xl - buscar fontes adicionais de recursos e mecanismos alternativos e
complementares de acesso a terra para explorac¢do racional;

Xll - obter e enfatizar a participacdo dos poderes publicos estaduais e
municipais e das comunidades locais em todas as fases de implementacdo dos
Programas de Crédito Fundidrio e de Integracao e Consolidagdo de Assentamentos
Rurais, como forma de conferir maior legitimidade aos empreendimentos
programados, facilitar a selecao dos beneficiarios e evitar a dispersao de recursos;

Xl - implantar sistemas eletronicos de informacgGes gerenciais e mecanismos
de supervisdo, que permitam o monitoramento dos precos de terras, déem
transparéncia aos programas e permitam o controle dos processos e da execugdo
dos projetos;

XIV - realizar estudos de avaliagdo de impactos dos projetos e programas
financiados pelo Fundo de Terras e da Reforma Agrdria;

XV - fornecer ao CONDRAF as informacg&es por ele solicitadas, relativas ao
Fundo de Terras e da Reforma Agraria, ao seu desempenho financeiro e contabil e
aos programas financiados pelo Fundo.

Art. 17. (Revogado pelo Decreto n29.263, de 2018)

Art. 18. O regulamento operativo de que trata o art. 12 dispord sobre a
participacdo dos Conselhos de Desenvolvimento Rural e definird seus niveis de
atuagdo. (Redacdo dada pelo Decreto n2 9.263, de 2018)

Art. 19. Caberd, em particular, ao CONDRAF:

| - aprovar o regulamento operativo do Fundo de Terras e da Reforma Agraria,
gue devera conter a definicdo das diretrizes gerais do Fundo;

Il - apreciar as avaliacGes de desempenho e de impacto do Fundo de Terras e
da Reforma Agraria e dos programas por ele financiados;

lIl - encomendar, quando julgar necessario, avaliagdes ou estudos especificos
relativos ao Fundo de Terras e da Reforma Agraria e aos programas por ele
financiados;

IV - solicitar informag¢bes que julgar necessarias ao desempenho de suas
atribuicGes ao drgdo gestor do Fundo de Terras e da Reforma Agraria e aos orgados
executores dos programas financiados com recursos do Fundo.

Art. 20. O CONDRAF definira o comité a ele vinculado ao qual serdo atribuidas
as seguintes fungbes:
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| - aprovar os manuais de operagao dos programas financiados pelo Fundo de
Terras e da Reforma Agraria;

Il - aprovar os planos anuais de aplicacdo de recursos do Fundo de Terras e da
Reforma Agraria, propostos pelo seu érgao gestor;

[Il - acompanhar e monitorar os programas financiados pelo Fundo de Terras
e da Reforma Agraria, bem como o seu desempenho financeiro e contabil;

IV - acompanhar as avaliacées de desempenho e de impactos dos programas
financiados pelo Fundo de Terras e da Reforma Agrdria;

V - propor agbes, normas ou diretrizes que contribuam para melhorar os
impactos dos programas financiados pelo Fundo de Terras e da Reforma Agraria
e a articulagdo entre estes programas e as demais politicas e a¢es voltadas para
o desenvolvimento territorial, o fortalecimento da agricultura familiar, a reforma
agraria e a seguranca alimentar;

VI - solicitar informagdes que julgar necessarias ao desempenho de suas
atribuicGes ao drgdo gestor do Fundo de Terras e da Reforma Agraria e aos orgaos
executores dos programas financiados com recursos do Fundo.

Paragrafo Unico. O comité de que trata o caput deste artigo devera ter
a participacdo de representantes do Ministério da Fazenda, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, bem como das organiza¢Ges governamentais e
da sociedade civil parceiras na execugdo dos programas financiados pelo Fundo de
Terras e da Reforma Agraria.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 22. Revogam-se o Decreto n®3.475, de 19 de maio de 2000, a alinea “b”
do inciso Il do art. 22 e o0 art. 10 do Anexo | do Decreto n? 4.723, de 6 de junho de
2003.

Brasilia, 25 de novembro de 2003; 1822 da Independéncia e 1152 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho

Miguel Soldatelli Rossetto

Este texto ndo substitui o publicado no DOU. de 26.11.2003 e retificado em
27.11.2003
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